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VUXENUTBILDNING OCH VALIDERING

Under flera ar och i en mingd olika rapporter har
Integrationsverket konstaterat att vuxna utrikes fod-
das vig till arbete och egenforsorjning 4r for lang och
for trasslig. Den bestar av médnga flaskhalsar och fillor
innan man kommer dit man vill, om man nu nigon-
sin gor det.

I foljande tvd avsnitt beskriver vi problem och for-
bittringsmojligheter lings tva av dessa vigar, vigen
genom den kommunala vuxenutbildningen och
vigen genom validering.

Utrikes fodda akademiker i den

grundlidggande vuxenutbildningen

Vigen genom vuxenutbildningen handlar om hur
hogutbildade utrikes fddda kan hamna i grundlag-
gande vuxenutbildning, en utbildning som i forsta
hand ir avsedd f6r manniskor som av ndgon anled-
ning har missat sin normala skolgéng i den ordinarie
grundskolan. Statistiken visar att en del av de hogut-
bildade utrikes fodda fastnar i grundliggande vux-
enutbildning i flera ar, &r av stor betydelse for deras
intrdde och avancemang pd arbetsmarknaden. Ansva-
riga tjanstemannens forhallningssatt till kompetens
forvirvad utomlands, otydliga regler inom vuxenut-
bildningen, bristande individuell studieplanering for
studerande gor att hogutbildade hamnar i grundlig-
gande vuxenutbildning och stannar dar i flera ér.

Hur kan vi komma till ritta med detta? Integra-
tionsverket foreslar foljande:
— Ett system for mottagande av hogskoleutbildade

bor inrittas dir de nyanlinda fir mojlighet att

identifiera sina mal for forsorjning och integration

och dir de far hjilp att vilja strategier for att sd
snabbt och effektivt som mojligt uppna dessa mal.

— Hogskolekurser 1 svenska och eventuellt engelska
anordnas for utrikes fodda akademiker. En sidan
hogskolekurs ger hogskoleutbildade per automatik
den grundliggande behorighet i svenska och engel-
ska som krivs for eventuellt fortsatta hogskolestu-
dier i Sverige.

— Kontrollen skirps av vilka som fir studera pa
grundldggande vuxenutbildning.

— Studie- och vigledare med sirskild kompetens pa
olika végar for utrikes fodda hogskoleutbildade till
utbildning eller arbete

Validering pa gymnasieniva

Den andra vigen in pd arbetsmarknaden ar valide-
ring. Validering 4r en positiv dtgird for individen som
vill ha bekriftelse pa sin kompetens som han eller hon
har forvdrvat antingen i skolbinken eller i arbets-,
social- och fritidslivet. Det dr ocksé en positiv atgird
ur ett samhillsperspektiv for att det handlar om att
kunna ta till vara alla ménniskors kompetenser. Att ta
till vara det humankapital som finns i landet dr den
viktigaste forutsittningen for en héllbar ekonomisk
tillvixt. Detta gors genom validering sé linge kom-
petensen ir forvirvad i Sverige. Ar kompetensen for-
virvad ndgon annanstans i virlden blir det diremot
osikert om validering innebir bara en positiv dtgird.

Nir man lter marknaden bestimma vilka kompe-
tenser som ska valideras och nir de métt man anvin-
der ofta dr avsedda for kompetens forvirvad i Sverige,
blir konsekvensen att validering av den »utlindska«
kompetensen inte blir en validering av reell kompe-
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tens, utan validering av ett fragment av kompetensen.
Dessutom kan en hogre utbildning degraderas till en
angransande kompetens péd liagre nivd for att passa
in i marknadens behov och i de svenska matten. En
sjukskoterska med utlindsk utbildning erbjuds t.ex.
validering till underskoterska eller sjukvardsbitrade.

Integrationsverkets forhoppning dr att de varnings-
signaler som verket skickar i detta avsnitt ska tas pa
allvar av ansvariga myndigheter och organisationer.
Annars kan validering av kompetens forvirvad utom-
lands stjdlpa och fordr6ja utrikes foddas mojligheter
att komma in pd arbetsmarknaden.

Vad bor kianneteckna en god validering? Integra-
tionsverket foresldr:
— Utbildningsmyndigheterna bor samla, systemati-

sera och sprida kunskap om utbildningar i de lan-
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der som utrikes fodda kommer ifrdn. Syftet dr dels
att astadkomma en forandring i tjansteménnens
och arbetsgivarnas syn pa och forhallningssitt till
kompetens forvarvad utomlands, dels att under-
latta valideringsutforares arbete med validering av
kompetens forvirvad utomlands.

— Validering av hogskolekompetens forvirvad utom-
lands gentemot arbetslivet bor sikerstillas genom
ett okat samarbete mellan hogskolan och arbets-
marknaden.

— Effekterna av valideringsverksamheten bor utvir-
deras oftare.

— Kompetensutveckling bor erbjudas och kvalitets-
sdkringssystem bor inrdttas for valideringsutforare.

— Utbildningsmyndigheterna bor fa tillsynsansvar
for valideringsverksamhet pd alla nivaer.



UTRIKES FODDA AKADEMIKER INOM DEN
GRUNDLAGGANDE VUXENUTBILDNINGEN

Inledning

Varfér hamnar utrikes fodda akademiker i grund-
liggande vuxenutbildning och varfor stannar de dir
sd lange? Den fragan ska vi forsoka besvara i detta
avsnitt.

En forutsittning for Sveriges hallbara utveckling
och tillvaxt 4r bl.a. Sveriges forméga att ta till vara det
humankapital som finns i landet. En stor andel av de
utrikes fodda som bor i Sverige har en utlindsk hog-
skolutbildning (se Arbetsmarknad, avsnittet Kompe-
tenssloseri). Man kan dock undra hur Sverige egent-
ligen forvaltar denna resurs nir en del hogutbildade
utrikes fddda hamnar i grundliggande vuxenutbild-
ning. Denna utbildning ar avsedd for vuxna som har
missat sin grundlidggande utbildning i ungdomssko-
lan och for vuxna som saknar tillrickliga forkunska-
per for att kunna ldsa pd gymnasieniva. Och varfor
stannar de hogutbildade dir i flera ar?

I Rapport Integration 2003 framkom att ett stort
antal utrikes fddda med en eftergymnasial utbildning
fran hemlandet (823 personer) hade registrerats pd
grundldggande vuxenutbildning hosten 1997 och hade
studerat ddr 5—12 terminer dr 2002 (Integrationsver-
ket, 2004).

Sammanfattning

Enkdtundersokningarna och den kvalitativa studie
vi genomfort pekar pa foljande huvudorsaker till att
hogskoleutbildade utrikes fodda hamnar i grundlig-
gande vuxenutbildning och stannar dir linge.

Strukturella hinder leder till utbildningsfilla

I huvudsak handlar det om strukturella hinder i de
svenska systemen for arbetsmarknad, socialforsik-
ring, utbildning och studiestod. Dessa sammanfli-
tade strukturella hinder i kombination med tjinste-
minnens ibland negativa forestillningar om utlindsk
utbildning och utlindsk yrkeserfarenhet gér att min-
niskor hamnar i en utbildningsfilla som det ibland
kan ta flera dr att komma ur.

Att majoriteten av de studerande med utlindsk
hogskoleutbildning som har hamnat och fastnat
inom den grundliggande vuxenutbildningen &r kvin-
nor tyder mojligen pd ett bemotandemonster som
missgynnar kvinnorna.

Vanforestillningar

Minga av de studerande vill egentligen inte fortsitta
studera eller komplettera sina hogskolestudier. Helst
vill de ha ett jobb. Anda skickas de till grundlidggande
vuxenutbildning med forestdllningen att det dr den
enda vigen for att uppnd grundlidggande behorighet
for hogskolestudier. Felet hir ligger i forestallningen
att utlandska hogskolestudier och yrkeserfarenheter
sdllan duger som de dr utan maste kompletteras och
goras om 1 det svenska utbildningssystemet. Konse-
kvensen blir att en del hogskoleutbildade per auto-
matik skickas till skolan for att lisa mer svenska och
fa denna grundlidggande behorighet.

Det verkar ocksa finnas en forestillning bade hos
tjanstemdn och studerande att grundliggande vux-
enutbildning 4r en normal fortsittning pé sfi-studier,
aven for hogskoleutbildade.
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Utestingning fran arbetsmarknaden
Hogskoleutbildade utrikes fodda bollas ofta mellan
olika myndigheter och olika insatser. Orsakerna &r
den stingda arbetsmarknaden och det arbetsmark-
nadsforsakringssystem som dr stingt for dem som
aldrig har fatt komma in pé arbetsmarknaden i kom-
bination med det otydliga regelverket inom vuxenut-
bildningen.

Myndigheterna och kommunerna vill minska de
egna kostnaderna och stiller dérfor krav pa egen-
forsorjning. Studier i flera dmnen tar lingre tid och
motiverar ett helt studiestod. Pa det sittet slipper
kommunerna introduktionsersittningarna eller for-
sorjningsstodskostnaderna och viltrar i stillet 6ver
dessa kostnader pa studiestodssystemet. Konsekven-
serna for individen kan bli férodande. Studier i flera
ar inom den grundliggande vuxenutbildningen kan
leda till att individens reella kompetens forsvagas.
Manga studerande med utldndsk hogskoleutbildning
beskriver den dyrbara tid de forlorade i utbildningen
nér de har fitt borja om frin borjan.

Individens roll éir oklar

Avslutningsvis har vi inte kunnat hitta nagra sarskilda
karaktiristika hos utrikes fodda akademiker som

kan ligga bakom det faktum att de trots sin hogre
utbildning ldser pa en grundliggande niva inom det
svenska skolvidsendet och att en del t.o.m. tillbringar
flera dr ddr. Diaremot later en del hogskoleutbildade
sig av olika skil styras av tjanstemin och finner sig i
systemet, bl.a. pd grund av bristande information.
Det forekommer ocksa att de sjdlva tycker att det ar
helt legitimt att lisa dmnen som de redan kan.

Vad dr grundldaggande

vuxenutbildning?

Grundliggande vuxenutbildning 4r den forsta etap-
pen av den kommunala vuxenutbildningen (Kom-
vux) som foljs av gymnasial vuxenutbildning och
pdbyggnadsutbildning.

Grundldggande vuxenutbildning motsvarar hela
grundskolan upp till drskurs 9. Grundlidggande vux-
enutbildning stir 6ppen

for bade svenskar och invandrare som har kortare
utbildning 4n nio ar eller som gatt ut grundskolan och
behover komplettera eller repetera nigot damne infor
fortsatta yrkes- eller gymnasiestudier /.../ Néar eleven

DIAGRAM 1

Uppfiljning av 1997 drs inskrivna inrikes och utrikes fodda mdn och kvinnor i
grundliggande vuxenutbildning mellan dren 1997—2003.
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har sddana firdigheter i ldsning, skrivning och rak-
ning som normalt uppnds pa grundskolans mellan-
stadium, skall undervisningen i grundvux for eleven
upphora. Detta giller oberoende av vilka kunska-
per eleven har i svenska spraket (www.skolverket.se).

Enligt forordningen (1994:1462) anordnas grundlig-
gande vuxenutbildning i dmnena svenska, svenska
som andrasprak (pabyggnad till svenska for invand-
rare (sfi)), engelska, matematik, samhéllskunskap,
religionskunskap, historia, geografi, fysik, kemi och
biologi.

Uppfoljning genom statistik och

kvalitativa undersokningar

For att fa svar pd varfor forhéllandevis manga hog-

skoleutbildade utrikes fodda hamnar pa grundlig-

gande vuxenutbildning och varfér de stannar dir
linge har vi gjort olika uppféljningar:

« Statistiska uppfoljningar av personer som registre-
rades dren 1997 och 1998 som hade varit inskrivna
5 till 13 respektive 12 terminer ar 2003 respektive
2004.

+ En enkitundersokning riktad till alla hogutbildade
utrikes fodda som registrerades for forsta gdngen
i den grundliggande vuxenutbildningen ar 1997
och som hade varit registrerade fem till 12 terminer
fram till &r 2002."

+ En kvalitativ studie gjordes varen 2005 som bestod
av intervjuer med hogskoleutbildade utrikes fodda
studerande inom den grundliggande vuxenut-
bildningen i Malmo och Goteborg samt intervjuer
med berorda tjdnstemidn inom arbetsmarknads-,
utbildnings- och flyktingmottagningssektorerna.
Infor intervjuerna skickades en enkdt till samtliga
hogskoleutbildade utrikes fodda inom grundlig-
gande vuxenutbildning i Malmé och Goteborg.
Undersokningen genomfordes av forskaren Marie
Carlson, Sociologiska institutionen, Goteborgs uni-
versitet.

1 De statistiska register som anvands som underlag for vdra
unders6kningar har visat en bristande overensstimmelse
med varandra. Det forelwigger ddrfor en stor osikerhet nir
det giller exakta antal hogskoleutbildade inom den grund-
liggande vuxenutbildningen under de undersokta &ren.
Men Integrationsverket bedomer dnda att det forefaller vara
en hog overrepresentation av utrikes fddda med hogskole-
utbildning inom grundliggande vuxenutbildning och en
alldeles for hog andel som stannar dér fem till 12 terminer.

Statistiska uppfoljningar

Utrikes fodda i grundliggande

vuxenutbildning 1997—2003

Den statistiska uppfoljningen av utrikes fodda
inskrivna vid grundliggande vuxenutbildning hos-
ten 1997 gjordes for att se om det hade skett ndgon
forandring mellan 2002 och 2003 och for att se hur
ménga av dem som &r kvar tretton terminer senare,
dvs. 2003. Det dr samma population som f6ljs upp
under &ren 1997—2003. Detta innebir att dessa indi-
vider kan vara registrerade pd grundliggande vux-
enutbildning endast négot 4r, flera ér eller under hela
uppfoljningsperioden.

Statistiken visar att av inrikes fodda mén och kvin-
nor var 4 respektive 6 procent kvar i vuxenutbild-
ningen hostterminen 2003. For utrikes fodda min
och kvinnor var siffran 12 respektive 7 procent.

Det finns inte uppgifter om utbildningsnivd for alla
individer. Det finns dock inte nagra skillnader mel-
lan individerna i denna population och individerna
i bortfallet nir det giller kon, alder, fodelseland eller
vistelsetid i Sverige.

DIAGRAM 2

Procentuell fordelning efter utbildningsnivi
bland dem som var registrerade pd grundliggande
vuxenutbildning ht 1997, uppdelat pd kin
och ursprung.
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Av de utrikes fodda kvinnorna och minnen regist- Det anmérkningsvirda dr att s& mdnga som sam-

rerade inom grundliggande vuxenutbildning hostter- manlagt 569 inrikes fédda (varav 87 procent kvinnor)
minen 1997 hade 22 respektive 24 procent eftergym- och 2 380 utrikes fodda (varav 61 procent kvinnor)
nasial utbildning. personer med eftergymnasial utbildning studerade

DIAGRAM 3A

Procentuell fordelning av kvinnorna som var inskrivna pd den grundliggande
vuxenutbildningen dr 1997, efter antalet registrerade terminer for dren 1997—2003
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DIAGRAM 3B

Procentuell fordelning av ménnen som var inskrivna pd den grundliggande vuxenutbildningen
dr 1997, efter antalet registrerade terminer och utbildningsbakgrund for dren 1997—2003.
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mellan en termin och upp till 13 terminer pa grund-
liggande vuxenutbildning mellan 1997 och 2003. 47
procent av de utrikes fodda studerande med efter-
gymnasial utbildning var registrerade minst 5 termi-
ner mellan 19972002 jamfort med 26 procent av inri-
kes fodda.

Hittills har det saknats studier kring varfor sa
manga inrikes foddda och utrikes fodda med efter-
gymnasial utbildning laser vid grundliggande vux-
enutbildning 6ver huvud taget och varfor s minga
fastnar dir i flera dr. Vi ville veta om just gruppen
hogskoleutbildade utrikes fodda registrerade 1997 vid
grundliggande vuxenutbildning pd nagot sitt var en
speciell grupp. For att fd svar pd denna friga foljde vi
upp hogskoleutbildade utrikes fodda som registrera-
des vid grundliggande vuxenutbildning dret dérpad,
dvs. 1998. Syftet var att kontrollera hur ménga av dem
som fanns kvar efter fem terminer eller lingre, host-
terminen 2004.

Statistiken visar att av de utrikes fodda som bor-
jade pd grundliggande vuxenutbildning hosttermi-
nen 1998 hade 21 procent eftergymnasial utbildning
(varav 63 procent kvinnor). 14 procent av dem hade
last 5—12 terminer. Det dr en tydlig minskning jim-
fort med dem som registrerades hostterminen 1997,
ddr motsvarande andel var 41 procent. Varfor det ar
sd stor skillnad mellan registrerade ar 1997 och dr 1998
vet vi inte sd mycket om.

Men trots den stora minskningen av andelen hog-
utbildade som é&r registrerade pa grundliggande vux-
enutbildning 1998 och som &r kvar efter 5—12 terminer
jamfort med dem som registrerades 1997 ér det fortfa-
rande anmirkningsvirt att s ménga som 14 procent
av de hogskoleutbildade utrikes fédda ar kvar inom
systemet sé linge.

Utrikes fodda akademiker
i grundldggande vuxenutbildning
1997—2002

Statistiken visar att en del utrikes fodda akademiker
befinner sig mycket lang tid i grundldggande vuxen-
utbildning, men statistiken ger inte svar pa varfor.
Dirfor skickade vi i samarbete med Statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) en enkit till samtliga utrikes fodda
hogskoleutbildande som var inskrivnha 1997 inom
grundliggande vuxenutbildning.

Enkiten vande sig till samtliga utrikes fodda med
en eftergymnasial utbildning frdn hemlandet som
hade skrivits in i grundliggande vuxenutbildning
sedan 1997 och som &r 2002 hade studerat inom

grundliggande vuxenutbildning 5 till 12 terminer.
Totalt omfattade undersékningen 834 personer.

Ett frageformulédr med 36 frdgor skickades till dessa
834 personer. Frigorna handlade om utbildningen
frdn hemlandet, om arbetslivserfarenhet frdn hemlan-
det och Sverige, deltagande i svenska for invandrare
(sfi), kontakter med arbetsformedlingen, upprittande
av individuell handlingsplan respektive studieplan.
Ett antal fragor berérde den grundliggande vuxenut-
bildningen — hur man fétt information om den, var-
for man borjat studera, f6rsorjning under studierna,
praktik, vilka damnen man last samt nyttan av utbild-
ningen.

Svarsfrekvensen var 64 procent. Bortfallsanalysen
visade att det inte fanns ndgon ndmnvird skillnad
mellan dem som hade besvarat enkiten och dem som
inte hade besvarat den med avseende pa kon, alder,
fodelseregion och vistelsetid i Sverige.

Vilka akademiker studerar

pad grundliggande vuxenutbildning?
Tva tredjedelar av dem som har besvarat enkiten dr
kvinnor. Den storsta andelen i den undersokta popu-
lationen kommer fran Europa utom EU-15> och Nor-
den samt Asien. Svaren kommer 6vervigande frdn
samma grupper (71 procent). De flesta har kom-
mit till Sverige mellan dren 1992-1996. Det handlar
alltsd inte i forsta hand om nyanldnda flyktingar och
invandrare. De flesta har varit i Sverige 12-15 dr. Den
storsta enskilda sprikgruppen ir bosniska/kroatiska/
serbiska och den nist storsta sprakgruppen ér de ara-
bisktalande.

De flesta av de svarande finns inom alderskatego-
rin 25—44 dr. De svarande 45-64 dr utgor en femtedel
av samtliga svaranden.

Tidigare utbildning
P4 frdgan om den hogsta avklarade utbildningen fran
hemlandet svarar 72 procent av midnnen och 68 pro-
cent av kvinnorna att de har universitetsutbildning
fran sitt hemland>.

2 EU-15 avser de 15 linder som var medlemmar i EU fore
utvidgningen den 1 maj 2004, dvs. Belgien, Danmark, Fin-
land, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederldnderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tyskland och Osterrike.

3 Enligt registret skulle alla ha haft eftergymnasial utbildning.
Om svaren i enkiten tyder pa ett fel i registrering eller pga.
en felstilld frdga vet vi inte. En forklaring kan vara den tolk-
ning som malgruppen gor av fragan om hogsta avklarade
utbildning fran hemlandet. Alla har kanske inte genomgatt
gymnasieutbildningen och den hogre utbildningen i sina
hemlidnder, utan i ett tredje land eller t.o.m. i Sverige, och
ddrav foljer en viss forvirring i svaret.
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De flesta av de svarande har en utbildning inom
ndgot av foljande omrdden: samhillsvetenskap, bete-
endevetenskap och ekonomi, pedagogik eller lararut-
bildning samt teknik, ingenjors- eller civilingenjors-
utbildning.

Arbetslivserfarenhet fran hemlandet och i Sverige
Nistan alla av dem som har svarat (85 procent) har
arbetslivserfarenhet fran sitt hemland och frdn Sve-
rige. Det 4r inte nagra storre skillnader mellan kénen.
Bland dem som har arbetslivserfarenhet har en stor
del (40 procent) arbetat atta ar eller lingre.

De flesta hade redan godkdnt betyg i sfi

Majoriteten av de svarande, 94 procent, hade redan
ldst kursen svenska for invandrare (sfi) med betyget
godkind innan de kom till grundliggande vuxenut-
bildning, ganska jamnt fordelat mellan konen. Endast
atta personer avbrot sina sfi-studier pd grund av att
de hade fitt arbete eller pd grund av problem med
barnomsorg.

Kvinnor i majoritet — ett utslag av felaktigt bemotande?
Majoriteten av den undersokta gruppen ér kvinnor
mellan 25 och 44 dr. Att majoriteten av de studerande
som har hamnat och fastnat i den grundliggande
vuxenutbildningen dr kvinnor kan siga ndgonting om
synen pa utrikes fédda kvinnor och pa deras kompe-
tens. Detta kan innebdra att det finns ett bemotande-
monster som missgynnar kvinnor.

I Integrationsverkets uppfoljning av introduktio-
nen i kommunerna har vi flera ginger kommit fram
till att kvinnor inte deltar i introduktionen i samma
utstriackning som mén. Se t.ex. Introduktion for nyan-
linda invandrare — enkditundersokning 2004 (Inte-
grationsverket 2005). Integrationsverket reser ddrfér
fragan om hur kommunernas handliggare egentli-
gen bemoter utrikes fédda och om det kan vara sé att
kvinnors och minnens konsroller inte i ndgon storre
grad ifrdgasitts eller utmanas av det svenska samhillet.

Inga tydliga tendenser i inriktningen

Avslutningsvis finns det inte ndgot sirskilt monster
som man kan peka pd nir det giller utbildningens
inriktning. De som har administrativa yrken kan ha
svart att fa arbete direkt och kanske hinvisas de till
eller viljer sjdlva att gd& om hela utbildningen. Det
finns en stor andel studerande som har en yrkesut-
bildning inom pedagogik och teknik. Inom dessa
omrdden rader det for nirvarande brist pd arbets-
kraft. De flesta dr i en for arbetsmarknaden fordelak-
tig dlder och har yrkeserfarenheter bade fran hemlan-
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det och frdn Sverige. Den stora majoriteten har last
svenska for invandrare med godkint betyg.

Varfor finns dessa akademiker
inom den grundldggande

vuxenutbildningen?

Vi ville veta vilka mekanismer som kan ligga bakom
att utrikes fodda hogskoleutbildade hamnar och stan-
nar i grundlidggande vuxenutbildning mellan tvd och
ett halvt ar till fem ar. For att fa svar pd véra frigor
bestillde vi en kvalitativ studie, utdver den nationella
enkitundersokningen.

Undersokningen genomfordes av forskaren Marie
Carlson vid Sociologiska institutionen, Goteborgs
universitet, under varen 2005. Hon intervjuade 15
utrikes fodda med eftergymnasial utbildning, 8 min
och 7 kvinnor, som laser pd grundliaggande vuxenut-
bildning i Goteborg och Malmé. Infor intervjuerna
skickades ocksa en enkit med ungefir samma fragor
som i den nationella enkiten ut till sammanlagt 413
hogskoleutbildade utrikes fodda som lidser inom den
grundliggande vuxenutbildningen i Goteborg och
Malmo, oavsett hur linge de har studerat dér*. Carl-
son intervjuade ocksd 20 personer som arbetar inom
omrédet: skolledare, lirare och administrativ perso-
nal hos nagra olika utbildningsanordnare, likasa stu-
die- och yrkesvigledare samt handliggare pé arbets-
formedling och flyktingintroduktion.

Eget val

I den nationella och i den lokala enkiten i Goteborg
och Malmo har 72 respektive 8o procent av de stu-
derande som svar pd fragan om varfor de studerat/
studerar pa den grundliggande vuxenutbildningen
angett att det dr deras eget val. Betydligt fler kvinnor i
den nationella enkiten anser att de sjilva valt att stu-
dera pd den grundliggande vuxenutbildningen (77
procent bland kvinnor jimfért med 61 procent bland
min). Svarsalternativet »eget val« behover dock inte
utesluta att eget val har skett i samband med att de
har hinvisats till den grundliggande vuxenutbild-
ningen av olika tjansteman.

4 Enkitsvaren och intervjuerna av de studerande och tjinste-
ménnen frdn Goteborg och Malmo kommer att redovisas
i den man forskaren har redovisat resultatet i sin rapport
Hogutbildade utlandsfodda i grundliggande vuxenutbildning
— Praktik och policy i tvd kommuner. Malgruppen for den
studien &r sdledes inte exakt densamma som malgruppen
for den nationella enkéten.



P4 frdgan varfor de har valt att borja i den grund-
liggande vuxenutbildningen anger drygt 45 procent
béde i den lokala och den nationella enkiten att de
tror att det ska bli lattare for dem att fa arbete eller att
de ska klara sig bittre pd den svenska arbetsmarkna-
den. P4 andra plats i den nationella enkiten kommer
deras behov att fa grundldggande behorighet till hog-
skolestudier, medan de svarande i den lokala enkiten
tycker att det dr bast att borja om frdn borjan.

En 6ppen kommentar i den nationella enkiten till
fragan varfor de kdnner sig tvungna att borja om fran
borjan lyder som foljer:

Nistan alla invandrare dr anvisade till grundliggande
vuxenutbildning, alla tror att det dr bra, vilka andra
alternativ finns det annars? Ibland kidnns det som man
ar analfabet.

Bristande information

For att kunna gora ett aktivt val bor de studerande
vara inforstidda med vad den grundliaggande vuxen-
utbildningen innebér som utbildningsform. Pa fragan
om de studerande anser sig ha fatt information om
vad studierna ska leda till svarar drygt hilften i den
nationella enkiten att de anser att informationen om
syftet med studierna dr mycket eller ganska bra.

I intervjustudien diremot kommer det fram att
flertalet intervjuade studerande i verkligheten har
vaga uppfattningar om vad grundliggande vuxen-
utbildning ar f6r utbildning. En del deltagare verkar
inte ha funderat 6ver vad de har gett sig in pa over
huvud taget. En del blir dven riktigt férvénade infor
sjilva frigan om vad grundlidggande vuxenutbildning
ar for nagot.

Varfor borja om fran grunden?
En del studerande uppfattar att de dmnen som de
anser sig behova ldsa pd grundniva, t.ex. samhalls-
kunskap, bor de lisa pd grundldggande vuxenutbild-
ning. Den uppfattningen delar studerande med en
del av tjansteminnen. Det dr markligt att sa fa av de
intervjuade tjanstemidnnen ifrdgasitter att hogskole-
utbildade mdste ldsa ett &mne pd grundldggande niva
i grundliggande vuxenutbildning. Det borde rimli-
gen finnas en mojlighet for dem som har studievana
att ldsa dmnen fran grunden dven pa gymnasieniva
och med hogre hastighet inom den kommunala vux-
enutbildningen. Tiden dr en mycket viktig faktor f6r
hogskoleutbildade utrikes fodda. Ju lingre tiden gér
medan de sitter i skolbidnken, desto svdrare for dem
att f4 utova sina yrken i Sverige.

Sa har svarar en studerande som kidnner sig tvungen
att borja frdn grunden i den nationella enkiten:

Jag har ldst manga ar hir i Sverige, frin Grundniva till
Gymnasieniva, sen fick jag jobba som stiderska. Man
orkar inte ndr man ér utbildad, det dr dirfor jag fort-
sitter med en annan utbildning inom omvardnadspro-
gram/.../.

Carlson delar in de intervjuade studerande i huvud-
sakligen tvd grupper. En grupp gor ett aktivt val.
Dessa personer dr medvetna om de alternativ som
star till buds och viljer det som passar dem bist. Den
andra gruppen dr de som flyter omkring i systemet
utan att riktigt ta egna initiativ. De later sig i stal-
let styras och fogar in sig i systemet. Carlson anger
frimst dem som har ett legitimationsyrke som exem-
pel pd den forsta gruppen. De ser mélet tydligt fram-
for sig. Den andra gruppen dédremot talar ofta om att
de har forlorat en del av sin tidigare yrkesidentitet
och kanske den status de har haft i sitt hemland.

Sa hir systematiskt skriver en studerande i en kom-
mentar i den nationella enkiten:

Jag kan ndmna minst tre anledningar varfér personer
med eftergymnasial utbildning frdn hemlandet soker
sig till grundlidggande vuxenutbildning:

Utbildning och arbetserfarenhet frin hemlandet
(utanfor EU) betyder nistan ingenting pa arbetsmark-
naden, om man inte kan understryka sin utbildning
med olika svenska betyg. /.../

Ofta ridcker det inte alltid med 6versatt hogskolebe-
tyg frdn hemlandet for att komma in direkt till svenska
hogskolan, de accepterar inte alla betyg. Dérfor dr man
tvungen att plugga forst pd mer grundlig niva.

»Jag studerar« later mycket mer stolt dn »arbetslos«
i det svenska samhillet. Fir man inte jobb — studerar
man.

Grundliggande vuxenutbildning

som direkt skolspdr efter sfi

Kursen svenska som andra sprdk inom den grundlag-
gande vuxenutbildningen betraktas som en pdbygg-
nadskurs av svenska for invandrare (sfi). Dirfor ver-
kar det finnas en uppfattning hos savil studerande
som tjanstemdn att den normala vdgen for att bittra
pd svenskkunskaperna, dr den grundliggande vuxen-
utbildningen, oavsett de sfi-studerandes utbildnings-
bakgrund.

Enligt Carlsons intervjustudie dr bdde tjanstemin
och utrikes fodda hogskoleutbildade studenter av
uppfattningen att vdgen till grundliggande vuxen-
utbildning har varit ett direktspér fran sfi-studierna.
Det giller i synnerhet om man har haft f6r avsikt att
fortsitta studera eller komplettera sina studier. Tjdns-
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temdn och studerande verkar vara Overens om att
grundlidggande vuxenutbildning dr en naturlig fort-
sdttning pa sfi for i férsta hand dem som vill fortsitta
att ldsa svenska. Det verkar som om de studerande
tycker att det dr ett sjdlvklart val for hogutbildade att
det ér just grundliggande vuxenutbildning som giller
efter sfi. Av intervjuerna framkommer det att de stu-
derande sjilva ocksd ger sidan information till andra
studerande.

Forlingning av sfi?

En del av de intervjuade studenterna tror att grund-
laggande vuxenutbildning helt enkelt dr en forling-
ning av sfi. I bdde Goteborg och Malmo krivs bety-
get Ds i sfi for att den studerande ska bli antagen till
grundlidggande vuxenutbildning. Detta trots att kurs-
planen for svenska for invandrare gor det mojligt for
deltagarna att kombinera eller integrera kurser inom
sfi med studier i grundldggande eller gymnasial vux-
enutbildning, praktik, forvirvsarbete eller annan sys-
selsdttning (se www.skolverket.se, kursplan for sfi).
Sa hiar kommenterar en studerande denna frdga i den
nationella enkiten:

Jag skulle foresla att man kunde studera andra dmnen
vid sidan om SFI. Det hinder att man inte far studera
vid komvux innan man har list firdigt SFI. Det hir
tycker jag dr ett hinder mot nysvenskarnas framtid i det
hir landet.

I Skolverkets Inspektionsrapport 2005:72 — Utbildnings-
inspektion i Goteborgs kommun — Vuxenutbildningen
kritiserar verket Goteborgs vuxenutbildningsforvalt-
nings webbplats. Dir stiller man krav pa forkun-
skaper for att delta i svenska som andra sprdk inom
den grundliggande vuxenutbildningen. Lirarna som
intervjuas forsdkrar att studerande fir information
om vad den grundldggande vuxenutbildningen ar for
skolsystem genom att forklara den s.k. sfi-trappan.
Forst dr det svenska for invandrare och nista steg ar
svenska som andra sprdk pa grundliggande vuxen-
utbildning som kan vara en till tre terminer. Dérefter
kommer gymnasieniva i svenska A och B som krivs
for hogskolestudier. Vigen dit verkar ta minst ndgra
ar.

Varfor ldsa om dmnen som de redan kan?

Av olika skil ldser studerande dven andra dmnen dn
de dmnen som dr nodvindiga for att fi grundlidg-
gande behorighet for hogskolestudier, dvs. svenska

5 Kurs D dr den avslutande kursen i sfi-undervisningen.
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och engelska. En del ldser t.ex. matematik pa grund-
laggande vuxenutbildning trots att de har hogskole-
utbildning. En av dem dr t.o.m. ldrare i just matema-
tik. Hennes skl att ldsa matematik pd grundldggande
niva dr att fa lara sig mer svenska. Hon ldser matema-
tik for att kunna »mattesprak«, som hon uttrycker det
i intervjun. Men de som behdver matematiktermino-
login skulle kunna fa den redan i sfi-undervisningen.
Svenska for invandrare ska enligt kursplanen vara
anpassad till individens behov och forutsittningar.
Detta perspektiv betonas dannu mer i regeringens pro-
position Biista spriket — en samlad svensk sprdkpolitik
(2005/06:2). 1 propositionen stir att malsittningen
for svenskundervisning for invandrare

ar en sprakutbildning av hog kvalitet som i dn storre
utstrackning 4n i dag ska anpassas bittre efter varje
individs behov och forutsittningar (ibid. sid. 49) .

Liknande motiv som att ldra sig terminologin har
de studerande ndr det giller att ldsa andra dmnen pé
grundliggande vuxenutbildning, t.ex. samhéllskun-
skap och historia.

Intervjuerna och kommentarerna i enkiten indi-
kerar att hogskoleutbildade utrikes fodda troligen
upprepade ganger fran olika hall har fitt hora att de
studier de har bedrivit i sina hemldnder inte dr virda
mycket i Sverige och att det bara &r svenska utbild-
ningar som giller i Sverige. Malgruppen har sa sma-
ningom anammat detta som en sanning och anvin-
der det som logiskt skil for att borja om frén borjan.
»Det dr dndd svenska utbildningar som giller nar
man soker jobbg, siger en dataingenjor fran Irak i en
intervju.

Spriket som drivkraft

De flesta svarande i den nationella enkiten (93 pro-
cent eller 500 personer) med jaimn koénsfordelning
anger att de har list svenska som dmne. De flesta av
dem har last 2 eller 3 kurser, ett fatal anger att de har
ldst mer dn 4 kurser i svenska. 29 personer har list
5-6 kurser i svenska och enstaka personer fran 7 till 16
kurser. I Goteborg och Malmo dr det 81 procent av de
studerande som ldser svenska.

Det finns olika skl till att man vill lisa svenska pa
grundldggande vuxenutbildning. Studier i svenska
ger betyg och didrmed grundliggande behorighet
for hogskolestudier. Sprakstudierna i svenska anses
ocksd forbittra mojligheterna till arbete. Dirutover
verkar det som om studierna i grundliggande vux-
enutbildning innebdr en chans till sprakpraktik. De
svarande patalar sina svarigheter att fi tala svenska i
andra sammanhang utanfor skolan. En del efterlyser



svenska studerande sa att de kan utvidga kontakty-
torna for spriket utover sina kontakter med de yrkes-
verksamma i skolan. Det tycks finnas vad Carlson
kallar fér »sociala tomrum« nir det géller de utrikes
foddas mojligheter att praktisera svenska.

Alla har inte mojlighet att fi sprakpraktik inom
introduktionen av nyanlidnda flyktingar och invand-
rare. Integrationsverkets senaste uppfoljning av intro-
duktionen visar att nistan hilften av personerna
i uppfoljningen inte har fitt nagon praktik alls. 25
procent har deltagit i ndgon form av varvad sprak-
praktik, men endast 6 procent har regelbundet varvat
sprakinlarningen med sprikpraktik (Integrationsver-
ket, 2005).

Flera av de studerande har i intervjuerna angett
sina fortsatta behov av strukturerad sprakundervis-
ning for att forbittra sina svenskkunskaper som skil
till att de studerar péd grundlaggande vuxenutbildning.

Grundliggande behorighet for hogskolestudier
Slutsatserna frén enkiten och intervjuerna visar att
de myndigheter som hogskoleutbildade utrikes fodda
kommer i kontakt med verkar ta for givet att det for-
sta hogskoleutbildade utrikes fodda behover gora ar
att skaffa sig grundliggande behorighet for hogsko-
lestudier. Det giller oavsett vad de har f6r planer for
framtiden i Sverige och oavsett alder eller yrke.

Talet om behov av behorighet i Svenska B och
engelska A pa gymnasienivd verkar ha stor genom-
slagskraft och paverkar attityder och forhéllningssatt
hos sévil skolans personal som de studerande, menar
Carlson. Samtidigt skulle det stora flertalet stude-
rande hellre ta ett arbete om de hade mojlighet till
det.

I den nationella enkiten svarar 79 procent med
ganska jamn konsfordelning att de har ldst engelska
som dmne, men de flesta har bara list tva kurser (25
procent) eller en kurs (19 procent). I intervjustudien
framkommer ocksd att studier inom grundldggande
vuxenutbildning och sedan inom gymnasial vuxenut-
bildning verkar vara sa gott som den enda vigen for
en hogutbildad som vill komplettera sin utbildning
pé hogskolan.

Tisus-testet® ndmns av utbildare och vigledare i
intervjuerna som ett alternativt, men svarare sitt, att
skaffa sig behorighet. Deras uppfattning ar att det ar
alltfor fa utrikes fodda akademiker som klarar detta

6 Tisus dr ett behorighetsgivande test i svenska spraket. Det édr
avsett for studenter med utlindsk gymnasieutbildning som
planerar att soka till akademiska studier i Sverige och som
saknar betyg i svenska. Avgiften for Tisus dr 1 600 kronor
for helt prov, och 600 kronor for restprov

test. Integrationsverket har inte kunnat finna nigot
beldgg for denna uppfattning. Testet dr ju avsett for
dem som har lart sig svenska, t.ex. via sfi-undervis-
ningen, men som saknar formell behorighet.

Det finns dven vissa behorighetsgivande kurser som
anordnas pd hogskolor for hogskoleutbildade, men
antalet utbildningsplatser dr begrinsat och tacker inte
hela behovet.

Sa kommenterar ndgra studerande detta i den
nationella enkéten:

Virdering av min akademiska examen var inte vird
ndgot. Jag har skickat den s ménga gdnger men om pé
samma arbetsplats konkurrerar en fransk med svensk
gymn.utb. jag hade inte ndgon chans alls. S& det var
anledningen som gjorde att jag borjade fran borjan och
fick klara min utbildning som leg.redovisningskonsult.
Det dr inte ndgon hogre utbildning utan pabyggnad.
utb./.../. Det ricker med utbildning for min del, jag
kan inte ga i skolan hela mitt liv. Det dr orittvist eller
hur??

Det kdnns onodigt for mig att ldsa de grundliggande
kurser men jag maste gora det for att gd in pa universi-
tetet.

Jag tycker det dr onodigt att studera sd ménga kur-
ser 1 grundlidggande nivé for invandrare som har redan
hogskolans betyg fran sina hemlidnder. Det ricker med
SFI sedan Svenska A och B i gymnasieniva. Jag person-
ligen dr besviken att jag har férlorat mycket tid som 3—4
terminer.

Ekonomiska skl

Ett skidl som bade de studerande och tjdnsteminnen
anger for att ldsa flera 4mnen pa grundlidggande vux-
enutbildning 4r att fa ihop tillrickligt antal studiepo-
ang for att kunna fa ut ett maximalt studiestdd. Fré-
gan dr om det 4r individen sjilv som viljer att fi ut
ett maximalt studiestod eller om det ar ett krav fran
kommunen som ser det statliga studiestodet som ett
alternativ till t.ex. forsorjningsstod.

De ekonomiska premisserna verkar ha en stor bety-
delse for hur studierna utvecklas for den enskilde.
Enligt den nationella enkidten 4r det fi studerande
som anger ekonomin som huvudskilet till att de valt
att studera pd den grundliggande vuxenutbildningen.
Diéremot talar en del av de intervjuade tjanstemdnnen
om ett tvingande system. De som far forsérjningsstod
tvingas ldsa pd grundliggande vuxenutbildning som
en form av sysselsittning for att kunna fd forsorj-
ningsstod.

De studerande har varierande forsorjningskallor
under studietiden: forsorjningsstod, studiestod, stu-
diemedel, eget arbete eller en kombination av dessa.
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Drygt 50 procent av dem som i den nationella
enkdten svarat pd frigan om hur de forsorjer sig
under studierna anger att de har haft studiebidrag, 46
procent av minnen jamfort med 61 procent av kvin-
norna. 38 procent av de svarande har forsorjt sig pa
studieldn, 35 procent av mannen och 39 procent av
kvinnorna.

Det dr alltsa knappt 50 procent som forsorjer sig pa
studiebidrag och 38 procent pa studiebidrag kombi-
nerat med studielan. Studiemedel beviljas for hogst
8o veckors studier pa grundldggande nivéd och for 8o
veckors studier pd gymnasial nivd. CSN kraver hel-
tidsstudier for att studerande ska fa maximalt stu-
diebelopp. Detta kan forklara varfor studerande laser
andra dmnen tillsammans med svenska och eventu-
ellt engelska pa grundlidggande niv4, trots att man har
utbildning i dessa &mnen fran sina hemldnder.

En fraga som uppstar hir dr om studerande som ar
arbetslosa eller som fortfarande befinner sig utanfor
arbetsmarknaden tvingas att forsorja sig péd studie-
stodet och ddrmed har krav pa sig att bedriva heltids-
studier for att dryga ut bidraget. Intervjusvaren fran
tjanstemidnnen pekar i den riktningen, sdval i Gote-
borg som i Malmé.

Kraven paé forsorjning under studierna verkar dock
enligt Carlson variera fran en kommun till en annan
och frdn en stadsdel till en annan och till och med
mellan olika handldggare i samma stadsdel.

En ldrare menar att handlidggare som kriver ndgon typ
av sysselsdttning for arbetslosa socialbidragstagare kan
tvinga elever till skolan. Studierna da blir ett sitt att
forsorja sig.

De studerande verkar bli utsatta for olika tvingade
mekanismer: reglerna hos CSN, olika traditioner pé
olika socialkontor och hur utbildningen organise-
ras. Bilden av mojligheterna till forsorjning under
studierna pa grundliggande vuxenutbildning tycks,
enligt Carlson, vara ganska diffus. Bade studerande
och yrkesverksamma i Goteborg och Malmé har en
oklar bild av vilket regelverk som giller. Det ar frdgan
om att olika organisationer 4r inblandade med delvis
olika regelverk och synsitt.

S4 hir kommenterar ndgra studerande detta i den
nationella enkaten:

/...I Eftersom jag kunde forsorja mig med studielan var
jag tvungen att ldsa kurser som var inte s ngdvindiga
for mig. Jag ér civilingenjor i elektronik, men omsko-
lade mig till gymnasieldrare i tekniska &mnen/matema-
tik. Fick jobb direkt efter avslutade studier, men bara i
grundskolan. Engelska A som krivs till att lisa pa uni-
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versitet var det storsta hinder. Jag har tyska som andra
sprak.

Min socialhandldggare tvingade mig att lana pengar
fran CSN direkt efter SFI, det var en kurs som hette
pébyggnadskurs for att forbittra svenska spréket./.../. I
slutet fick jag skuld, jag kiinner mig besviken och lurad
det dr sa mycket orittvis, jag var sjuk och madde daligt.
Har tva barn jag visste inte att man blir lurad av myn-
digheterna till nu jag héller och betala till CSN! Efter 18
ar 1 Sverige jag har ingenting, bara skuld onodigt inget
jobb, sjuk och skuld! Det &r synd!

Bristande information

Enkitsvaren och intervjuerna pekar pd att en del
av de studerande inte har fitt information om vad
grundlidggande vuxenutbildning dr for slags utbild-
ningssystem. En del har svért att fa till staind en 6ver-
sittning eller virdering av tidigare betyg. Andra ar
inte alls informerade om sina mojligheter till valide-
ring. Méanga hogskoleutbildade klagar over att deras
tidigare utbildningar och erfarenheter inte ridknas.
Detta dr ocksad ett dterkommande tema i den del av
enkiterna, bdde den nationella och den lokala, dir
mojlighet ges till 5ppna svar.

Utifrdn intervjuerna drar Carlson slutsatsen att de
som har legitimationsyrken (t.ex. virdyrken) verkar
vara mer pd det klara med vad syftet dr med studi-
erna inom grundliggande vuxenutbildning. De tycks
vara mer informerade dn andra grupper.

Hur tas informationen emot?

Intervjustudien pekar ocksd pé att det inte &dr helt
klart f6r tjanstemidnnen hur information om olika
studieformer och studievigar formedlas. En skolle-
dare menar att tjinsteminnen forutsitter att de stu-
derande sjilva vet varfor de har sokt till utbildningen
och vad syftet dr. De studerande menar att de har fatt
information men att de har fatt denna information
pé sa pass tidigt stadium att de inte riktigt har kun-
nat uppfatta innehdllet i den. De &r heller inte riktigt
klara 6ver vem de har fitt informationen av. Enligt
den nationella enkiten har drygt var femte stude-
rande inte fatt ndgon information alls.

Intervjuerna och dokument som studerats visar att
mojligheten for studerande att £ studie- och yrkes-
vigledning dr starkt begransad i bdde Goéteborg och
Malmo.

S& hir kommenterar studerande detta i den natio-
nella enkiten:

Jag tycker att niar man kommer till ett nytt land beho-
ver man mycket information innan man tar ett steg och
det hade jag inte fatt /.../ — fast jag har ldst 16 &r i mitt



land och forsokt gora mitt bésta i Sverige, ndé har jag
inte fatt viktigt jobb. Skilet dr brist pd information som
lett till fel planering. Alla mina férsok har inte lett till
ndgot resultat.

For mig har det tagit 6ver 5 ar och ingen sagt ett enda
ord om hur man skulle borja lisa och komplettera sina
behorigheter. Ingen sade ett enda ord att det fanns en
kurator och hur denna kurator skulle kunna hyjilp till

/l...1.

Att borja om frdan borjan

[ enkitsvaren i Goteborg och Malmo sédger ca 40 pro-
cent av dem som sjilva valt att studera pa grundlig-
gande vuxenutbildning att de gjorde detta val dirfor
att de ville borja om fran borjan. Bidde studerande
och tjanstemin uttrycker tillfredsstillelse over att fa
repetera de tidigare kunskaperna genom att borja om
frdn borjan. Detta »repetitionstinkande«, som Carl-
son kallar det, verkar fa st6d hos tjinstemannen.

Samordningssvdrigheter

De negativa samordningseffekterna som uppkommit
genom decentraliseringen av den kommunala vuxen-
utbildningen gor att studerande kan soka flera kurser
samtidigt och ibland kurser som de redan har gitt
men inte var ndjda med resultatmissigt. En utbild-
ningsadministrator i Malmo séger i en intervju:

Det 4r manga som snurrar runt. De byter skola, provar
manga olika saker.

Bristande kunskaper om utbildningsutbuden hos de
olika utbildningsanordnarna forvarrar saken. Detta
begriansar tjanstemannens majlighet att hinvisa stu-
derande till alternativa studievdgar. Bristande eller
missvisande information om olika studievidgar ir ett
av de skil som gor att hogskoleutbildade hamnar eller
viljer att studera pd grundlidggande vuxenutbildning.

Carlson kommenterar att talet om att »borja om
fran borjan« dr ett organiserande begrepp i de sam-
tal som fors. »Begreppet dr patagligt nirvarande i det
tankande och handlande som kommer till uttryck«
(ibid.). Nédgra kommentarer i den nationella enkiten
med vilka ndgra studerande uttrycker sin frustration:

Akademiker frdn andra lander &r inte saimre dn svenska
hogutbildade. Innan man kommer pa det, lyckas man
aldrig med sin politik, integration o.s.v. Man kdnner
sig vardelos och diskriminerad mot nir man flyttar till
Sverige. /.../ Det skulle vara bara komplettering, inte 5
ars studier, som det varit i mitt fall. 5 ldnga ar i skol-
binken mellan fortvivlan och uppror. Nistan 5 dr borta
frén arbetsliv /.../.

Jag dr mycket missnéjd med arbetsférmedlingens
sitt och bemotande. Trots att jag har hogskoleexa-
men frén /.../ och har arbetat i 4 r som kemildrare
vid medicinskt institut i /.../, tvingades jag borja mina
utbildningar fran noll ( 1dr SFI, 3 &r Komvux, och nu ér
det tredje dret pa universitetet).

Om man kommer till Sverige med 2—3 dr hogskoleut-
bildning frén sitt hemland, varfér méste man bérja fran
noll pd& KOMVUX? Varfor inte ge mojlighet att borja
frdn noll pd universitetet istallet?

Synd att jag inte fick en riktig virdering av min
utbildning fran hemlandet. Det kunde spara mig minst
5 érs utbildning och arbetssokande! Istillet fick jag
borja om frén bérjan — grundskola a gymnasiet & KY-
utbildning a Orebro Universitet /.../

Jag har bott i Sverige i elva dr. Hela tiden har jag gjort
allt for att hoja min kunskap och kompetens for att fa
ndgot jobb som motsvarar min utbildning frén hem-
landet. Forutom SFI har jag avslutat utbildningen i
svenska spraket pd gymnasienivd med vilgodkint som
betyg (svenska som andra sprak). /.../ Jag dr diplome-
rad jurist och har jobbat i tretton &r pa ett foretag i mitt
hemland. I Sverige har jag aldrig fatt ndgot jobb i nir-
heten av min utbildning /.../.

Institutionella strukturer paverkar individens val
Carlson hinvisar till den infrastruktur som bor fin-
nas i alla kommuner for att stodja vuxnas lirande
och som innehéller olika instrument, bl.a. individuell
studieplan, vdgledning och validering. I policyskriv-
ningen for Vuxnas lirande star att for en fungerande
infrastruktur krivs det en utvecklad samverkan mel-
lan olika aktorer i kommunen. Den institutionella
verksamheten kring utrikes fddda studerande fram-
star som ganska komplex med en mingd olika aktéorer.

Carlson menar att studerande vid grundliggande
vuxenutbildning moter en mingd tjanstemin vid
olika institutioner. Dessa personer har delvis olika
uppdrag och har skilda regelverk att ritta sig efter. De
kan ibland framstd som grindvakter. Trots att inter-
vjuerna visar att de studerande har haft lite kontakt
med arbetsformedlingen, verkar de uttalanden som
arbetsformedlingen tillskrivs, om t.ex. utbildningsbe-
hov och sprékkrav, ha stor betydelse for de studeran-
des val av utbildningsform och kurser.

Utbildningsanordnarna

hoppar over den individuella studieplanen

I policytexter ges den individuella studieplanen en
stor betydelse som ett styrdokument och ett stod i
praktiken. Planen ska inrittas av en studievigledare
tillsammans med individen. Carlson konstaterar att
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den individuella studieplanen &r obligatorisk i teorin
men sillan upprittas i praktiken. Detta har vi redan
pekat pd i Rapport Integration 2003.

S4 manga som 68 procent av de svarande i den
nationella enkiten har inte upprittat en individuell
studieplan tillsammans med sin utbildningsanord-
nare. Av dem som har upprittat en individuell studie-
plan dr det 49 procent som tycker att innehdllet i stu-
dieplanen &r ganska bra. I den lokala enkiten uppger
43 procent att de har upprittat en studieplan.

Av de 15 intervjuade studerande ar det bara 3 som
har en individuell studieplan, varav endast en av dem
ar nojd med hur planen anvinds. Intervjuerna visar
ocksd att de flesta har en vag uppfattning om den
individuella studieplanen. Det dr oklart ocksa for del-
tagarna vem planen ér till f6r, hur den kan anvindas
och vem som egentligen ska handha dokumentet.

En studie- och yrkesvigledare ifrdgasitter nyttan av
studieplanerna. En del studie- och yrkesvigledare tror
att studieplanen dr en frivillig atgird for studerande.
Andra ifragasitter denna frivillighet och tycker att det
sjdlvfallet borde finnas en individuell studieplan for
varje elev. En del menar att det dr en resursfrdga med
stora praktiska problem.

Carlson konstaterar att kommunerna har alltfor
madnga studerande och alltfor f& studie- och yrkes-
végledare for att de ska kunna uppritta individuella
studieplaner for alla elever. Hos en utbildningsanord-
nare finns endast en studie- och yrkesvigledare for
4 000 studerande.

Carlson undrar hur ansvariga tjanstemin, utan
individuella handlingsplaner med det stora antalet
elever, skulle kunna vara medvetna om varje individs
mal med studierna.

I Goteborg verkar det vanligare med ett mer aktivt
bruk av individuell studieplan, konstaterar Carlson
efter det att hon studerat grundliggande vuxenut-
bildning i Géteborg och Malmo. Men samtidigt ver-
kar det som att planer inte i férsta hand anvinds for
en langsiktig planering utan endast fokuserar pa vilka
kurser som ska ldsas under den ndrmaste tiden. Pla-
nerna anvinds ocksa for registrering av studieresultat.

Otydligt regelverk

Flera intervjuade tjanstemédn berittar om varierande
studiehastighet i den grundliggande vuxenutbild-
ningen. Man talar om »normalspéret«, »intensivenc,
»en-terminare«, »tvd-terminare« eller »tre-termi-
nare«, beroende pd hur snabbt de studerande f6rvin-
tas klara av svenska som andra sprak. Diremot &r
tjanstemdnnen inte alls klara over sjdlva testningen
och sorteringen for nivdplacering inom den grund-
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liggande vuxenutbildningen. Sammansittningen av
studerande anses vara alltfor grov, men lararna har
ett visst handlingsutrymme till sitt férfogande for att
gora de forandringar som behovs sa att en person kan
hamna pa ritt nivd. Hur mycket lirarna anvinder sig
av denna mojlighet varierar och i detta ssmmanhang
verkar de studerandes inflytande inte vara stort. I
intervjuerna pdtalar de studerande den stora kun-
skapsspridningen i den egna gruppen. De efterlyser
en gruppsammansattning med enbart hogutbildade.

Det ir en splittrad bild som framtrider i intervju-
erna om den grundliggande vuxenutbildningen, kon-
staterar Carlson. Bdde studerande och tjinsteman ar
oklara over vilka regelverk som giller for verksamhe-
ten och kringverksamheterna. D3 ar det inte konstigt
att de studerande inte fir den vigledning och upplys-
ning som de behover for att kunna vilja den kortaste
och mest effektiva vigen for att uppna sina mal.

I intervjustudien framkommer att det inte rader
ndgon helhetssyn kring den grundliggande vuxen-
utbildningen, varken i Goéteborg eller Malmo. Det
verkar ocksd saknas en samlad styrning. Att det i
bada kommunerna dr olika utbildningsanordnare
som bedriver grundliggande vuxenutbildning ger en
splittrad bild av verksamheten och f6rsvarar framvix-
ten av en sammanhdllen vuxenutbildning med gott
samarbete mellan aktorerna.

Bristande parallellitet i utbildningssystemen

Enligt kursplanen for svenska for invandrare (sfi)
gor kursplanesystemet det mojligt for deltagarna att
kombinera eller integrera kurser inom sfi med studier
i grundliggande eller gymnasial vuxenutbildning,
praktik, forvarvsarbete eller annan sysselsittning. I
regeringens proposition Bista sprdket — en samlad
svensk sprakpolitik (2005/06:2) star det:

Utbildningen i svenska ska kunna bedrivas parallellt
med andra aktiviteter sdsom arbetslivsorientering,
validering, praktik eller annan utbildning samt att den
studerade ges mojlighet att 6va det svenska spréket i
arbetslivet. (ibid. sid. 49)

Intervjustudien visar att studerande sillan kombine-
rar sina studier med studier pd hogre nivaer. Detta
bekriftas av Integrationsverkets uppfoljning av nyan-
linda invandrares introduktion (Integrationsverket,
2005). Dir framgér att endast 14 procent har fétt en
kompletterande grundskoleutbildning under intro-
duktionen, 9 procent har kompletterat sin gymnasie-
utbildning och endast en procent har kompletterat
sin hogskolutbildning under perioden.



Studerande med hogskoleutbildning, vars kunska-
per i svenska bedoms som bristfilliga, far ldsa dven
andra dmnen som de egentligen redan har reell kun-
skap i péd grundldggande niva. Detta kan signalera att
det ér helt naturligt att borja om fran borjan inom ett
amne som man egentligen behirskar. Saknar en stu-
derande dokument pa sin akademiska utbildning far
han eller hon vanligen borja om fran borjan. Det gil-
ler i synnerhet om personen inte fir ndgon informa-
tion om mojligheterna till validering och tillgodorak-
nande vid nagot larosite.

Vilken roll har arbetsformedlingen?

I den nationella enkiten anger s manga som 61 pro-
cent att de har varit i kontakt med arbetsférmed-
lingen under de senaste tre aren. I den lokala enki-
ten ndamner dock fler att de har varit i kontakt med
arbetsformedlingen, bl.a. nir det giller oversittning
av betyg, validering osv.

Intervjustudien visar att det saknas ett strukture-
rat samarbete 1 Goteborg och Malmé mellan arbets-
férmedlingen och utbildningsanordnarna inom den
grundldggande vuxenutbildningen. Men behovet av
att utveckla och fordjupa samverkan pétalas av olika
intervjuade tjdnstemin. Samarbetet sker mer pd indi-
viduell nivd dn pa strukturell niva. Enligt Integra-
tionsverkets uppfoljning av nyanlinda invandrares
introduktion (Integrationsverket, 2005) samverkar
inte kommuner och arbetsférmedlare om alla per-
soner i introduktionen. For 48 procent av kvinnorna
som ingick i uppféljningen och 31 procent av mannen
sker ingen samverkan med arbetsformedlingen.

Flertalet av de intervjuade har varit hos arbetsfor-
medlingen men inte blivit kallade till ett aterbesok.
Trots detta verkar arbetsformedlingen nérvara som
en pataglig aktor i vuxenutbildningens vardag. Ménga
i intervjuerna hdnvisar till arbetsférmedlingens utta-
lande om utbildningsbehov, i synnerhet om behov
av kunskaper i svenska spraket. Detta paverkar sjilv-
klart hur mycket och vad de studerande viljer att lésa.

Enligt Carlson menar flera intervjuade tjdnsteman
att enskilda handldggare pé arbetsformedlingar kan
anvinda sin formella ratt att direkt foresla olika slags
atgarder, t.ex. mer svenskutbildning, utan att forst
analysera forutsittningarna i varje enskilt fall nar-
mare. Manga intervjuade tjanstemdn undrar vilken
kompetens en arbetsformedlare besitter for att kunna
bedoma spridkkunskaper och vilka forestdllningar
som denne ger uttryck for i sin bedémning.

Carlson hénvisar till vad Inger Lindberg (2001) har
konstaterat om att de 6kade sprikkraven pa arbets-
marknaden kan anvindas for att legitimera sirbe-
handling och ren diskriminering. For hoga krav pa

svenskkunskaper kan utestinga utrikes fodda frén
att vara aktivt arbetssokande. Som studerande pa
grundliggande vuxenutbildning kan man bli registre-
rad i arbetsformedlingens register under kategori 14,
dvs. en restkategori fér dem som arbetsformedlingen
anser inte stdr till arbetsmarknadens forfogande (se
Arbetsmarknad, avsnitt Fungerar arbetsmarknadspo-
litiken for utrikes fodda?), trots det faktum att indivi-
derna sjdlva vill std som aktivt sokande.

Arbetsformedlingens sitt att arbeta kan uppfattas
av de intervjuade som att man utestinger dem frdn
mojlighet till arbete och i stillet 6kar deras beroende
av utbildningssystemet. S& hir kommenterar en stu-
derande i den nationella enkiten kontakterna med
arbetsformedlingen:

Jag dr mycket besviken pa arbetsformedlingen och den
arbetsmarknadspolitiken som bedrivs. VHS har utvir-
derat mitt avgdngsbetyg frén universitet till motsva-
rande 120 poing svensk universitets utbildning, dndé
har jag inte kompetens att soka arbete som passar min
utbildning eller kontorsjobb, enligt arbetsférmedling-
ens bedomning och arbetsformedling anvisar mig till
arbete som inte kraver utbildning och det betyder att
arbetsmarknad politik leder till att halla invandrara-
kademiker pé en ldg nivé pa arbetsmarknad och detta
ar diskriminering och dirfor tinker jag att soka hogre
utbildning utomlands och flytta frén Sverige.

/.../ Jag har bott i Sverige i 10 dr. S4 nér jag kom hit,
sd min sjukskoterskeutbildning var inte vird ndgot hir.
For att fa arbete blev jag tvungen att ta underskoterske-
utbildning som var fornedrande fo6r mig. Nar jag var
firdig, s& ringde jag till socialstyrelsen och fick infor-
mation att jag inte skulle har gatt med pa det, enligt
hogskolans forordning. Sa personligen (inte bara jag)
tycker ménga immigranter, att det ar for délig informa-
tion man far pa arbetsférmedlingen. S& man studerar i
onddan massa dmnen bara for att klara av sin ekonomi.
Det dr manga gor sé och samlar skuld hos CSN. /.../

Slutsatser och policydiskussion

Integrationsverkets slutsats dr att det storsta problem-
et dr att det saknas ett system som fangar upp hogskole-
utbildade pa ett tidigt stadium efter deras ankomst till
Sverige. Det behovs ett system som majliggor for hog-
skoleutbildade att snabbt etablera sig i sambhillet.
Systemet idag skapar inldsningar som kan vara for-
o6dande for individen. Detta &dr en friga som ar vik-
tig inte enbart ur individens perspektiv utan i hogsta
grad ocksd ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Utldndska utbildningar och yrkeserfarenheter slarvas
alltfor ofta bort pa grund av de barridrer som sitts

upp.
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Krav pad nivdn av svenskkunskaper

Kraven péd en viss nivd av svenskkunskaper utgor
alltfor ofta en barridr for utrikes fodda. Alla bedom-
ningar tjanstemdn gor for individens framtid — oav-
sett tidigare utbildning och yrkeserfarenheter — ver-
kar utgd fran nivan pé individens kunskaper enbart
i svenska spraket. Visst dr kunskaperna i svenska
spraket viktiga men det siger sig sjdlvt att det dr forst
i ratt miljo som man kan utéva och finslipa de kun-
skaper som man har fitt under introduktionen, dvs.
i arbete eller i ritt studiemiljo. Hogskoleutbildade
utrikes fodda skulle inte behéva bérja om frén bor-
jan med studier i svenska och pa grundliggande niva
efter avslutad sfi.

I Malmé och Goteborg fér inte ens sfi-studerande
kombinera sina sfi-studier med ytterligare studier pa
grundldggande nivd eller gymnasievuxenutbildning
forrin de har avslutat sfi pd D-niva.

I genomsnitt kan det ta upp till ett ars studier i
svenska innan man fir borja studera pd grundlig-
gande vuxenutbildning, trots det faktum att sfi-kurs-
systemet i dag tillater en sidan kombination. Syftet dr
ju att forkorta utbildningstiden och frimja lirandet
6ver huvud taget. Den langa vig som tjdnsteméin vil-
jer for hogskoleutbildade ér inte alltid den vig som
individen sjdlv har planerat. Det borde finnas flera
alternativa vdgar for utrikes fodda med eftergymna-
sial utbildning att vilja emellan, beroende pé vad de
har for framtida planer nir det giller vidare utbild-
ning eller arbete.

Hogskolekurser for akademiker

Vad behover da goras for att hindra att hogskoleutbil-
dade utrikes fodda i onodan hamnar i en utbildnings-
filla inom den grundliggande vuxenutbildningen?
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Ett sdtt dr att anordna hogskolekurser i svenska for
nyborjare for alla hogskoleutbildade utrikes fodda.
De som vill fortsitta eller komplettera sina studier
men inte har den kompetens som krivs i engelska for
att gora det skulle kunna fa studera engelska parallellt
med svenska. Dispens fran kravet pd gymnasiekom-
petens i engelska borde kunna diskuteras fran fall till
fall beroende pd det verkliga behovet av kunskaper i
engelska i det dmne som ska studeras. Hogskoleutbil-
dade utrikes fddda har ofta kunskaper i andra sprak
som skulle kunna vara anvindbara for hogskolestu-
dier.

Skdrp kontrollen av dem som

far lidsa pd grundliggande vuxenutbildning
Kontrollen bor skidrpas over vilka som far lidsa pa
grundliggande vuxenutbildning. Hogskoleutbildade
inrikes och utrikes fodda ska inte fa ldsa grundlag-
gande vuxenutbildning i dmnen som de redan har
list i ungdomsskolan och pa hogre niva i Sverige eller
ndgon annanstans i vdrlden. Utbildningssystemet far
inte bli en dtervindsgrand ddr utrikes fodda hogsko-
leutbildade fastnar.

Egna studie- och yrkesvigledare

Sdrskilda studie- och yrkesvigledare pd arbetsfor-
medlingarna med kunskap om hogskoleutbildningar
i Sverige och i andra linder bor vigleda hogskoleut-
bildade utrikes fodda. Vigledarna bor dessutom finga
upp hogskoleutbildade utrikes fodda s& snart som
mojligt efter deras ankomst till Sverige. Inom ramen
for vigledningen ska utlindska examina virderas
eller den reella kompetensen valideras. Tillsammans
med individen ska vigledaren planera for individen
att snabbt etablera sig i samhallet.



VALIDERING AV KOMPETENS FORVARVAD
UTOMLANDS — PA GYMNASIENIVA

Inledning

Validering dr ett sétt att synliggora individens kompe-
tens. Den kan oka utrikes foddas mojligheter till ett
arbete som motsvarar den egna kompetensen eller till
fortsatt utbildning.

Det finns fortfarande inte ndgon samlad bild av
valideringsresultat fran de olika verksamheter som
pégdr i Sverige, och bilden dr dnnu grumligare nir
det giller validering av kompetens forvirvad utom-
lands. Det finns ddremot vissa tecken som tyder pé att
kompetens férvirvad utomlands bedéms annorlunda
an kompetens forvirvad i Sverige. Det ér just dessa
tecken som vi kommer att lyfta fram i denna rapport
och som kan fungera som varningssignaler. Om man
inte beaktar dessa varningssignaler kan validering fi
en motsatt effekt. Validering kan bli ett instrument
som slosar bort den kompetens som ér forvirvad
utomlands. I vissa fall kan den t.o.m. forsena de utri-
kes foddas intride pd arbetsmarknaden.

Nir validering lanserades i Sverige var regeringens
fokus inriktad pé validering av utlindsk yrkeskom-
petens. Regeringen sdg validering som ett instrument
som skulle synliggéra den kompetens som forvirvats
ndgon annanstans 4n i Sverige och som kunde under-
litta for arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
att forstd vad denna kompetens handlar om. De utri-
kes foddas svérigheter att komma in pd arbetsmark-
naden forklaras ofta med att arbetsgivare har svart att
forsta sig pa kompetens forvirvad utomlands. De tvd
valideringsutredningar som regeringen tillsatte i slu-
tet pd 1990-talet och boérjan pd 2000-talet handlade
darfor i forsta hand om validering av utlandsk yrkes-
kompetens.

Numera har synen pa validering utvidgats. Valide-

ringen betraktas som en integrerad del av det livsldnga
ldrandet. Den ska ocksa synliggora det informella och
icke-formella lirande som skett i arbetslivet, pa friti-
den osv. Det handlar alltsd om validering av den reella
kompetensen, dvs. resultatet av allt lirande oavsett
nir, var och hur lirandet har skett.

I och med denna 4ndrade inriktning har ocksd
malgruppen alltmer kommit att omfatta anstillda
som saknar den formella kompetensen i ett yrke som
de behidrskar tack vare yrkeserfarenheter, interna
fortbildningar och kompetenshéjande kurser m.m.
De flesta validerade hittills finns inom vard- och
omsorgssektorn och vissa industritekniska yrken dér
behovet av kvalificerad personal fortfarande ir akut.
Kompetensforsorjning sker numera delvis genom
valideringar och eventuella kompletterande utbild-
ningar.

Sammanfattning

Syftet med validering av reell kompetens &r att syn-
liggora och erkdnna individens kompetens samt att
underlitta individens intride och avancemang pa
arbetsmarknaden eller fortsatt utbildning. Det har
visat sig att det finns svarigheter forknippade med
valideringen allmint sett och med validering just av
kompetens forvirvad ndgon annanstans dn i Sverige
i synnerhet.

Den valideringsverksamhet som pédgar utgdr minga
ganger inte frén individens egna forutsittningar och
behov, trots den tydliga intentionen i de nationella
styrdokumenten. Ofta later man marknadens behov
och efterfrigad kompetens bestimma vilka som ska
valideras. Dirfor sker en viss sortering av individer
infor beslutet om validering.
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Maénga krav ska uppfyllas for att en person ska fa
sin kompetens validerad. Ofta och beroende pd vem
som initierar validering blir det endast de som har ett
yrke som betraktas som bristyrke som valideras. De
som har andra yrken forvigras validering eller far en
»latt«-validering, dvs. kartldggning av den egna kom-
petensen i form av egen meritportfol;.

Validering ska helst goras s tidigt som mojligt for
nyanlidnda flyktingar och invandrare. Anda ldter man
ofta nivdn pd svenskkunskaper avgora om valide-
ring ska ske eller inte. Visserligen finns inte ett uttalat
sprakkrav i de valideringsverksamheter som bedrivs i
Botkyra kommun, Goteborg och Malmo, men i prak-
tiken stélls krav pa att individen maste kunna genom-
fora valideringen pé svenska och madste kunna klara
en eventuell kompletteringsutbildning pa svenska.

Det stélls ocksa krav pa nivan av yrkeskunskaper
som kan vara gymnasieskolans krav eller branschens
krav.

De flesta valideringar som sker har gymnasiesko-
lans kriterier som matt pd kompetens, dvs. valide-
ring handlar om en systemanpassad validering. Detta
innebdr att om individen har en bredare kompetens
som gar utanfor gymnasiekompetens ramar men som
ligger inom yrkeskompetensomradet synliggors inte
den breda kompetensen.

Nir kompetens forvdarvad utomlands valideras,
sker ofta en degradering av kompetensen. Om en
individ har flera yrkeskompetenser, forekommer det
att validering endast sker i det yrke som man betrak-
tar som bristyrke. Individen fér alltsd inte sin reella
kompetens validerad utan bara storre eller mindre
fragment av kompetensen. Utrikes fodda med hog-
skoleutbildningar blir oftast validerade i ett yrke som
kanske gransar till deras kompetens men pé en lagre
niva. En sjukskoterska kan t.ex. bli validerad till vard-
bitride.

Dessutom saknas dn sd linge ett nationellt system
for att sdkerstilla kvaliteten i den validering som gors
av kompetens forvirvad utomlands och ett kvalitets-
sakringssystem for valideringsutforare.

Resultatet av validering, dvs. dokumentationen
efter en genomford validering, varierar i kvalitet och
legitimitet. Det dr fortfarande osdkert hur arbetsgi-
varna ser pd validering.

Validering av kompetens forvarvad

utomlands — pa gymnasieniva

I Rapport Integration 2003 konstaterade vi att det
finns stora hinder pé vigen till arbetsmarknaden for
utrikes fodda med utbildning och yrkeserfarenhe-
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ter fran andra linder. Det rdder i Sverige en utbredd
okunskap om utbildningar och yrken i andra linder
och en utbredd ovilja att erkinna kompetens for-
véarvad utomlands. Redan dé papekade Integrations-
verket att validering utgédr frdn marknadens behov i
stillet for individens behov och ambitioner (Integra-
tionsverket, 2004).

Detta avsnitt handlar frimst om validering av kom-
petens pd gymnasial niva forvarvad utomlands. I den
mdn som utrikes fodda hogskoleutbildade férekom-
mer har de blivit validerade i Sverige till ett yrke eller
en utbildning med gymnasiala kriterier.

Begreppen virdering och validering

Viirdering och validering pd hogskolenivi

Virdering av utlindska examina dr en bedomning
som Hogskoleverket och andra berérda myndighe-
ter gor. Varderingarna bygger endast pa de dokument
som finns 6ver examina, med undantag av legitima-
tions- och behorighetsyrken ddr en viss hinsyn tas
aven till tidigare yrkeserfarenheter.

Validering av den reella kompetensen inom hogre
utbildning skots av lirositena. Validering sker endast
i utbildningssyfte och anvinds for att ge dels grund-
liggande behorighet till hogre utbildning, dels sir-
skild behorighet till ett visst utbildningsprogram. Det
handlar hir om att bedoma om individen har forut-
sdttningar att tillgodogora sig hogre utbildning.

Det finns fortfarande inget system for validering av
den reella kompetensen f6r hogutbildade med utbild-
ning och yrkeserfarenheter forvirvade utomlands
mot arbetslivet, med undantag av legitimations- och
behorighetsyrken.

Viirdering och validering pd gymnasienivd

Virdering av gymnasiebetyg dr en bedomning som
Verket for hogskoleservice (VHS) gor av utlindska
gymnasiebetyg for grundliggande behorighet eller
sdrskild behorighet till ett visst utbildningsprogram.
Validering av reell kompetens pa gymnasieniva hand-
lar om att synliggora individens formella, informella
och icke-formella kompetens pd gymnasienivd. De
valideringsverksamheter som pagar i mdnga kommu-
ner och som ligger inom ramen for Valideringsdele-
gationens uppdrag handlar om validering pd gymna-
sieniva.

Definition av begreppet validering
Regeringen ger foljande definition av begreppet vali-
dering:

Validering édr en process som innebir en strukturerad
bedémning, virdering, dokumentation och erkin-



nande av kunskaper och kompetens som en person
besitter oberoende av hur de forvirvats ... (Ds 2003:23,
sid. 19).

Det dr denna definition som Valideringsdelegationen
(se faktarutan) arbetar efter.

Regeringen menar ocksa att validering bor vara
aktuell frimst i tre ssmmanhang;:

— som ett led i en pdgdende utbildning i syfte att klar-
lagga kunskapsnivén, anpassa innehallet i och/eller
forkorta studietiden for den enskilde,

— i anslutning till vigledning for att definiera
utgingsniva for vidare studier samt

— for att dokumentera faktiska kunskaper och fir-
digheter infér ansokan om anstillning eller i sam-
band med personalutveckling péd arbetsplatsen (Ds
2003:23, sid 21f).

Det finns dven ett fjirde ssmmanhang dir validering
kan bli aktuell, nimligen ndr man vill synliggéra en
minniskas kompetens i rehabiliteringsprocessen och
diarmed o6ka individens sjdlvkinsla och sjilvfortro-
ende.

Malgrupper for validering

Malgrupperna for validering ér skiftande dver tid. Det
kan vara arbetslgsa som vill forbéttra sina mojligheter
till anstédllning genom att synliggora sina informella
och icke-formella kunskaper och sina tidigare yrkes-
erfarenheter. Det kan vara anstdllda som vill fa sina
kunskaper dokumenterade for att kunna avancera pa
sina arbetsplatser. Dokumentationen kan gilla kun-
skaper som de forvirvat genom egna erfarenheter pa
och utanfor arbetsplatser eller genom interna utbild-
ningar och fortbildningar. Mélgruppen kan ocksa
vara studerande som vill slippa ldsa om vissa &mnen
som de behdrskar och dirfér genom validering far
tillgodorakna sig kunskap som de férvirvat tidigare
pé olika sitt. Och till sist kan det vara personer med
dokumenterade eller dokumentlgsa utlindska utbild-
ningar och yrkeserfarenheter, som vill underldtta sitt
intrdde och avancemang pé den svenska arbetsmark-
naden genom att fa svenska dokument pa sina kun-
skaper.

Teoribildning kring validering
Det finns olika modeller for validering som kan kate-

goriseras som systemanpassade eller systemforind-
rande. Valideringen kan anpassas till ett befintligt

Valideringsdelegationen

For att framja utvecklingen av validering i allman-
het besl6t regeringen med férordning (2003:1096)
att tillsatta en valideringsdelegation som ska arbeta
under aren 2004—2007 med ett nationellt uppdrag.
Uppdraget ar att framja kvalitet, legitimitet och
likvardighet, att bedriva och stodja utvecklingsar-
bete, att stiarka och framja ett regionalt samarbete
i syfte att uppna andamalsenliga arbetsformer for
utveckling, radgivning och uppfdljning, att informera
samt att utforma forslag om vilka atgarder som kan
behova vidtas for att sikerstalla en verksamhet med
validering efter ar 2007 (Forordning 2003:1096).

system av krav och kriterier pd en befintlig arbets-
marknad och i ett befintligt utbildningssystem. Vali-
deringen kan ocksd utformas péd ett sitt som kan
bidra till att forindra det existerande systemet. En
systemforandrande validering kan leda till att man
synliggdr, vérdesitter och tar vara pd kunskap pd
andra sitt 4n tidigare. Samtidigt kan detta innebdra
att sjdlva systemet forindras och anpassas till de
kompetenser som finns i samhdllet, dvs. kunskap som
saknas i det befintliga utbildningssystemet kan tas till
vara.

Andra begrepp som anvinds i valideringssamman-
hang dr summativ eller formativ validering av kompe-
tens. Summativ validering innebér att man summerar
den befintliga kunskapen, medan den formativa inne-
bér att man tar fram ett underlag fér hur den kom-
mande liroprocessen ska utformas.

En validering kan samtidigt vara bade summativ
och formativ, dvs. den kan summera befintlig kun-
skap i ett betyg eller intyg och samtidigt ligga till
grund for hur den fortsatta lirprocessen kan utfor-
mas. Tyngdpunkten i validering kan variera pd s
vis att den bedémer om personen har kompetensen
samtidigt som den bedémer vilken kompletterande
utbildning som krévs for att individen ska uppfylla de
formella kraven (Andersson m.fl., 2003).

Pagdende valideringsverksamheter

Omfattning

Valideringsdelegationen uppskattar att validering i
olika former och grad har omfattat ungefir 25 ooo
personer per dr, varav cirka 10 ooo har fétt storre
delen av sin kompetens validerad. Det saknas regist-
rering av validering i kommunerna. Validerings-
delegationens uppskattningar bygger pd en inter-
vjuundersokning med ett hundratal kommuner,
enkitundersokningar och personliga kontakter.
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Vad menas med kompetens?

| samband med validering talas det mycket om
kompetens: reell kompetens, formell kompetens,
informell kompetens, icke-formell kompetens och
yrkeskompetens. Kompetens innebar bla. for-
magan att anvanda kunskap praktiskt. Darfér har
termen kompetens en vidare innebord an kunskap.
Kompetens kan omfatta saval manuella som sociala
och intellektuella firdigheter, t.ex. vilja, kinsla och
personlighet och det ar ocksa vad som menas med
reell kompetens (Andersson och Fejes, 2005).

Den formella kompetensen ar betyg och intyg
som individen har. Med icke-formell kompetens
menas det lirande som individen forvarvat i arbets-
livet genom t.ex. deltagande i interna utbildningar
pa arbetsplatsen, medan informell kompetens ar det
larande som man har tillagnat sig pa annat sitt, t.ex.
genom aktivt deltagande i foreningslivet (Colardyn,
Bjornavold, 2004).

Den reella och den formella kompetensen beho-
ver alltsd inte dverensstimma med varandra — den
reella kompetensen ar helt enkelt det man faktiskt
kan, medan den formella kompetensen ar det man
har »papper« pa. Om den formella kompetensen
inte kommer till anvandning sjunker troligen nivan
pa den reella kompetensen.

Nar det giller »utlindsk« kompetens finns det
flera aspekter som man maste tinka pa. Kompeten-
sen dr forvarvad nagon annanstans i varlden i ett
annat utbildningssystem och tillimpades i ett annat
arbetsliv och vardagsliv an det svenska. Det kanske
saknas nagon dokumentation som visar tydligt och
klart vad personen har for formell kompetens.
Med dokumenterad kompetens blir det littare att
jamféra med motsvarande svensk kompetens och
kunna se skillnaderna och likheterna. Saknas doku-
mentation bygger validering helt pa individens egen
formaga att i ord beskriva eller pa arbetsplatsen
visa den reella kompetensen (Andersson och Fejes,
2005).

Organisation

Validering organiseras pd olika sitt:

Kommuner: 270 kommuner tillhandhéller valide-
ring inom den kommunala vuxenutbildningen,
antingen i egen regi eller genom andra utforare.

Valideringscentrum: Ett tiotal valideringscentrum,
madnga av dem i kommunens regi har etablerats for
att foretrddesvis arbeta med validering.

Regioner: Det finns ocksd ett tiotal regionala valide-
ringsverksamheter som samordnar validerings-
verksamheten i regionerna.

Privata utbildningsanordnare: Det finns ett 20-tal fri-
stdende utbildningsanordnare eller kompetensbe-
domare som tillhandahéller validering.
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Foretag: Ett antal foretag arbetar med kompetens-
kartlaggningar av den egna personalen eller erbju-
der yrkesbedomningar.

Tid och kostnader

En valideringsinsats kan ta frén ett par timmar till
manader och kan kosta mellan o kronor och 50 000
kronor. Det &r svart att ange en exaktare siffra efter-
som manga olika insatser som gors inom ramen for
validering egentligen handlar om utbildning eller
praktik.

Malgruppen

En enkitundersokning som Valideringsdelegationen
har gjort visar att i 159 kommuner &r 39 procent av all
validering inriktad pa personer i arbete, i 37 procent
pé studerande och i 31 procent pé arbetslésa. Nio pro-
cent av kommunerna uppgav annan mélgrupp, som
t.ex. flyktingar, gymnasieungdomar och lirlingar.
En del kommuner har angett att deras validering &r
inriktad pé flera mélgrupper, varfor summan av pro-
centtalen dr hogre dn hundra procent.

Dokumentation

Validering sker oftast i forhéllande till gymnasiesko-
lans kursplaner och resulterar i gymnasiala betyg eller
fortsatt kompetensutveckling. Det dr sillan som vali-
dering resulterar i intyg inom den kommunala vux-
enutbildningen, trots att mojligheten att utfirda intyg
finns enligt férordningen 2002:1012. Av andra anord-
nare kan dokumentationen vara intyg, kompetensbe-
vis, yrkesbevis och dven upprittande av meritportfolj
(Valideringsdelegationen, 2005).

Validering som sortering

Validering av kompetens forviarvad utomlands kan ha
bdde for- och nackdelar. Den kan stirka individens
stallning pd arbetsmarknaden, men den kan ocksa
leda till en nedgradering av individen kunskaper. Det
framgar bland annat av rapporten Validering som sor-
tering. Rapporten bygger pd en undersokning som
Per Andersson, fil.dr i pedagogik vid Linkopings uni-
versitet, m.fl. har gjort pd uppdrag av Integrationsver-
ket och Valideringsdelegationen. Uppdraget innebar
att genom en kvalitativ studie i Botkyrka kommun,
Goteborg och Malmé undersoka verksamheten med
validering av kompetens forvirvad utomlands pd
gymnasieniva.

Forskarna har i efterhand intervjuat 16 personer
som genomgick valideringen under 2002-03 samt
djupintervjuat tjanstemin som &r involverade pa ett
eller annat sitt i valideringsprocessen, projektledare,
studie- och yrkesvigledare, bedomare, yrkesldrare m.fl.



I rapporten beskrivs valideringsprocessen i de tre
kommunerna. Forfattarna redogor ocksa for de slut-
satser som de dragit om utvecklingen av verksam-
heterna med validering och de positiva och negativa
effekter som validering av yrkeskompetens forviarvad
utomlands kan fa.

Forfattarnas slutsatser anvinds genomgaende i den
fortsatta diskussionen.

Ar validering av kompetens enbart positiv?
Nistan alla kommuner, stora som smd, ser nyttan av
validering. Fler kommuninvénare fér eller behdller ett
arbete och utbildningskostnaderna minskar genom
forkortade utbildningsperioder. Validering ses ocksd
som ett bra och smidigt sitt att omplacera sjukskrivna
sé att de kan atervinda till ett arbete.

Validering ér alltsd en positiv atgard bade for indi-
viden och for samhillet. Genom valideringen har
individen fitt bekriftelse och stirkt sjilvkinsla, okat
sitt larande och ibland fitt konkreta kompletterande
utbildningar och forstirkt nitverk. Darmed har ocksd
mojligheterna pé arbetsmarknaden forbattrats. Vi har
ménga exempel pa vardbitridden, inrikes och utrikes
fodda, som saknar gymnasiekompetens men som har
jobbat inom vdrden i mdnga dr. Genom validering
som innebir en viss kompletterande utbildning kan
t.ex. vardbitrddena fa en formell gymnasiekompetens
i vard och omsorg. Detta ger dem behorighet att fort-
siatta med hogskolestudier och stirker deras position
hos den enskilda arbetsgivaren och pa arbetsmarkna-
den i stort.

Men valideringen leder inte alltid till ett positivt
resultat for dem som har forvirvat sin kompetens
utomlands. Validering har ibland inneburit en degra-
dering av individens reella kompetens och diarmed
inskrankt individens mojligheter. Nar en formell och
informell kompetens i form av betyg och yrkeserfa-
renheter forvirvade utomlands vingklipps for att de
ska passa in i tidigare faststillda kriterier, far valide-
ringen strukturella och institutionella diskrimine-
rande effekter. I vissa fall har akademisk kompetens
nedklassats via validering till i bésta fall ett svenskt
gymnasiebetyg och i virsta fall ett intetsigande intyg
som saknar legitimitet. Validering av kompetens for-
virvad utomlands innebiar med andra ord inte alltid
ett steg uppat som i det normala fallet utan i stillet
ett eller flera steg nedat i kompetenshierarkin.

Hogskoleutbildade utrikes fodda som befinner sig
utanfor arbetsmarknaden och som &r beredda att
gora vad som helst for att fa in en fot pa arbetsmark-
naden, later sig valideras till yrken som ligger ligre
och ibland mycket ligre dn deras utlindska utbild-

ning syftat till. Andra som har en bred utbildnings-
och yrkesbakgrund blir validerade endast i ett yrke,
eftersom validering av yrkeskompetens inte uppfattas
som validering av den reella kompetensen. Valide-
ring gors ofta endast som en arbetsmarknadsatgird
och for att personen ska fi ett arbete dér det finns en
efterfragan. Den reella kompetensen blir inte synlig
och fir inte ndgot erkdnnande. Vilka konsekvenser
detta har for den enskilda individen och f6r samhillet
i stort har ingen hittills studerat.

Validering av kompetens forvarvad utomlands ger
alltsa inte alltid formell kompetens inom individens
tidigare yrke, utan inom ett angransande yrke med
lagre formell status, konstaterar forfattarna av rap-
porten Validering som sortering. 1 rapporten finns
flera exempel: lirare med utlindsk lirarexamen har
validerats till barnskotare, maskiningen;jor till bilme-
kaniker osv.

Egetvaleller ...?

En forklaring som tjanstemidn och &dven forskare i
denna studie anvidnder nidr det giller degradering
av utlindsk kompetens genom validering &r att det
handlar om mélgruppens eget val. Andra forklaringar
som forskarna framhdller dr att malgrupper viljer
detta pd grund av deras hoga alder eller ekonomi
(motstand mot att ta ldn for att komplettera till t.ex.
lararbehorighet). Eftersom det dr arbetsformedlingen
som finansierar de flesta valideringar, handlar det om
minniskor som &r arbetslgsa och vill komma ut pa
arbetsmarknaden till vilket pris som helst, aven om
det innebdr att man blir barnskotare i stéllet for larare
eller bilmekaniker i stillet for maskiningenjor osv. Da
kan man knappast tala om ett eget val.

Vilken kompetens har utforarna?

Annu en forklaring till validering till ett annat yrke
med ldgre status dn individens, som forts fram av
utfoérarna, dr att det finns en 6verlappning mellan
yrken. I vissa linder kan t.ex. ldrarutbildning mot-
svara utbildning till barnskotare osv. Fragan dr hur
mycket de tjanstemédn som validerar utlindsk kompe-
tens vet om andra ldnders utbildningar och examina.
Har de verkligen den kompetensen att bedoma andra
linders utbildningar i forhéllande till de svenska
utbildningarna? Av rapporten Validering som sortering
framgdr inte att degraderingsfragan 6ver huvud taget
har tagits upp till diskussion av valideringsutférarna.
En slutsats man kan dra &r att det fortfarande rader
en utbredd okunskap om och en nedldtande syn pa
kompetens forvarvad utomlands (Integrationsverket,
2004).
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Efterfragan styr valideringen

Ett tredje forklaring till att tidigare kompetens degra-
deras har med efterfrigan pd vissa yrken att gora.
Malgruppens mojlighet att snabbare komma i arbete
kan oka genom att man t.ex. viljer att validera den
delen av individens kompetens som har att géra med
det efterfrdgade yrket. Flertalet av de intervjuade vali-
derade personerna har fatt ett arbete antingen i linje
med sin kompetens eller i ett annat yrke. Om det
beror pa valideringen ar svart att avgora.

Viktigt att intyg visar hela kompetensen

Eftersom det tycks vara viktigt med ett svenskt doku-
ment och just det dokumentet kommer att gilla som
bevis pa den kompetens individen har, kan man stilla
sig frdgan: vad kommer att hinda med den utlind-
ska hogre utbildning som individen har? Hur ser de
svenska arbetsgivarna pé en utbildning som blir vali-
derad till en lagre utbildning och ibland avslutas med
ett valideringsintyg? AMS visar att det gar bittre for
utrikes fodda akademiker som antingen har studerat
i Sverige och fatt svenska betyg eller ocksd har latit
vérdera sin utlindska avslutade examen hos Hogsko-
leverket eller hos en annan myndighet (Berggren och
Omarsson, 2001). Dérfor dr det viktigt att ett svenskt
intyg pd individens kompetens omfattar hela kompe-
tensen och inte bara en del av den.

Vems behov styr validering —

arbetsmarknadens eller individens?

I samtliga befintliga valideringsstyrdokument fram-
gdr att valideringen ska utgd fran individens behov
och forutsittningar. Det dr individens kompetens
som ska synliggoras. Men 4n sa linge har inte indivi-
den en absolut ritt till validering och ingen myndig-
het, organisation eller arbetsgivare har heller skyldig-
het att utfora den.

Utgangspunkten for validering i de tre kommu-
nerna som Integrationsverket tillsammans med Vali-
deringsdelegationen ldt undersoka (Andersson m.fl.,
2006) dr numera pé forhand bestimda yrken. Det ar
den aktor som ir beredd att finansiera validerings-
verksamheten som bestimmer vilket yrke som ska
valideras. Finansidrer kan vara Arbetsmarknadsver-
ket eller arbetsgivare, frimst kommunerna. Botkyrka
kommun som tidigare utgtt frén individens onske-
mal har under 2004—2005 av ekonomiska skil tving-
ats skifta fokus frdn individen till finansidren. I bdde
Malmo och Goteborg hivdar valideringscentra att
man i princip kan validera vilket yrke som helst, men
i verkligheten maste ett valideringsinstrument tas
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fram for varje nytt yrke. Detta gors av arbetsgrupper
som bestdr i huvudsak av arbetsmarknadens parter.
Saknar arbetsmarknadens parter intresse for ett visst
yrke blir det inga valideringsinstrument och dirmed
ingen validering. Den storsta finansidren dr ldnsar-
betsndmnderna och det dr de som bestimmer vilka
yrken som ska betraktas som bristyrken. Vilka yrken
det handlar om kan sjilvfallet dndras beroende pa
arbetsmarknadssituationen for olika yrken.

Validering som sortering —

efterfragad kompetens kontra reell kompetens
Enligt rapporten Validering som sortering sker sorte-
ringen under olika faser av valideringsprocessen. Dels
sker sorteringen niar man viljer vilka personer som
6ver huvud taget ska fi validera sina kunskaper, dels
sker den ndr man bestimmer vilken typ av bedom-
ning av personen som ska goras. Vilka personer som
ska fd sina kunskaper validerade dr som sagt helt
beroende pa vilket yrke det handlar om och nivin pd
kunskaperna. D4 handlar validering inte om indivi-
dens behov och forutsittningar eller individens rit-
tigheter och skyldigheter utan om marknadens behov
av arbetskraft. Detta slar sdrskilt hdrt mot utrikes
fodda som har ett yrke som inte just for tillfallet ar
efterfrgat pd arbetsmarknaden. Validering pd dessa
villkor motarbetar sitt huvudsakliga syfte att synlig-
gora kompetens.

Dessutom ér problematiken med bristyrken och
utestingning av andra yrkeskategorier att de inte &r
bestaende utan dndras over tid.

De flesta valideringar sker gentemot de krav som
utbildningssystemet stiller, dvs. validering i dessa fall
innebdr ett systemanpassat sitt att bedoma kunskap
och rangordna den. Direfter sker utsortering och
exkludering. I den praktiska tillimpningen blir vali-
dering nagon sorts anpassning av »den andre« till det
befintliga systemet, snarare dn att systemet forandras
for att kunna inkludera dven kompetens forvirvad
ndgon annanstans dn i Sverige.

Genom validering fir personer som soker valide-
ring veta vilka stora krav som finns och vilka kom-
pletteringar man maste gora for att kunna utova sitt
yrke i Sverige. Detta kan, enligt Andersson m.fl., ha en
avskrickande effekt pé individen och ménga viljer att
validera till andra yrken som t.ex. ligger pa ldgre niva
an deras egentliga kompetens.

Forfattarnas analys pekar pa hur det i alla de meka-
nismer som leder till utsortering, exkludering eller
degradering i olika utstrackning kan handla om dis-
kriminering.



Systemanpassande eller
systemfordndrande validering
I de flesta kommuner sker valideringen inom ramen
for den kommunala vuxenutbildningen. Det for-
klarar varfor gymnasieskolans maldokument &r det
vanligaste mitinstrument som anvinds i validering
av kompetens forviarvad utomlands. Motivet dr ofta
att det dr det enda mitinstrument som har legitimi-
tet i hela Sverige, eftersom arbetsmarknadens partner
varit med och faststillt dem. Innehéllet i kompetens
forviarvad utomlands verifieras alltsd gentemot en
befintlig méttstock. Foljaktligen méste det finnas
gymnasiekurser till den kompetens som valideras.
All annan eventuell kunskap beaktas helt enkelt inte
(Andersson m.fl., 2006).

Sa hir skriver Valideringsdelegationen i sin rapport
till regeringen om det aktuella ldget:

Individer frén utomnordiska linder kan diskrimineras
med anledning av att deras kompetensbild ibland ir
svar att »oversitta« mot dessa (fasta, var anmirkning)
kriterier. I de fall individens kompetens &verstiger dessa
i forvdg bestimda kriterier finns en éverhdngande risk
att sadan kompetens inte synliggors. Om kompeten-
sen understiger faststillda kriterier tenderar det alltfor
ofta att bli en kombination av validering och komplet-
terande utbildning i syfte att uppnd en nivd som mot-
svarar dessa kriterier. (Valideringsdelegationen, 2005,

sid. 8).

Detta kontrollerande forhallningssitt mot faststéllda
kriterier handlar mindre om att synliggéra individens
kompetens och mer om att identifiera vilka brister
individens kompetens har jimfort med de faststillda
kriterierna.

I betinkandet Validering av vuxnas kunskap och
kompetens (SOU 2001:78) beskriver utredaren vad
som hinder ndr man validerar for betyg. Han menar
att man utgdr da fran vad som giller enligt maldoku-
menten for det aktuella yrkesprogrammet. Eftersom
yrkesutbildningen pd gymnasieniva endast dr yrkes-
forberedande utbildning och inte ger en firdig yrkes-
utbildning, ticker den inte hela yrkesomradet. Detta
illustrerar han grafiskt enligt figur 1.

Innehéllet i den stora kvadraten »kompetensomré-
det« i figur 1 illustrerar de samlade kompetenskraven
i en viss bransch. De sma bleka fyrkanterna motsva-
rar kurser i gymnasiet som inte ticker hela kompe-
tensomradet. De feta fyrkanterna ar individens kom-
petens som ticker endast delar av kurser i gymnasiet
men mdnga andra delar av kompetensomradet. I en
validering mot gymnasiebetygets kriterier ticks inte
hela individens kompetens (SOU 2001:78, sid. 54f).

FIGUR 1

Validerad kompetens.

Validerad kompetens

Kompetens-

omrade Kurser

kALLA: Figur 21 SOU 2001:78, sida 55

Just inom valideringen av kompetens forvirvad
utomlands blir det etnocentriska perspektivet mycket
tydligt. Den visar forhallningssitt och attityder till vad
kompetens och kunskap dr. Om man verkligen menar
allvar med att validering ska synliggora individens
sammanlagda kompetens, mdste valideringsansvariga
vara 6ppna for att utveckla och forindra det svenska
systemet sa att det kan inkludera kompetenser som
inte dr definierade i det svenska befintliga systemet. S&
linge systembevararna bland myndigheter, bransch-
organisationer och valideringsutforare inte forstdr
detta, kan validering av kompetens forvirvad utom-
lands ménga ganger innebira negativa konsekvenser
for utrikes fodda. S& hir skriver Valideringsdelegatio-
nen i sin lagesrapport till regeringen:

Det dr nédvindigt att utveckla validering av en individs
kunskaper och kompetenser utan att det sker i forhal-
lande till kursplanesystem eller dylika kriterier. Vali-
dering som gors mot faststillda kriterier tenderar att
begrinsa individens mojligheter att pdvisa sin samlade
kompetensbild och virdefull kunskap/kompetens kan
gar forlorad om den inte inryms i befintliga strukturer.
(Valideringsdelegationen, 2005, sid. 10)

Kvalitetssikring och kompetensutveckling

Valideringsverksamheten i kommunerna har skapat
en egen arbetsmarknad och en sirskild terminologi
har knutits till den marknaden. Enligt Validerings-
delegationens lagesrapport till regeringen har mark-
naden vuxit bdde inom offentlig férvaltning och
privat sektor. En mangd olika offentliga och privata
valideringscentrum eller firmor har etablerats. Nya
yrkeskategorier har skapats, t.ex. valideringsutforare,
-vigledare, -bedomare, -pedagoger m.m. Validerings-
delegationen slar i ldgesrapporten larm om att det

VALIDERING AV KOMPETENS... 175



finns vaga signaler om oserigsa aktorer som mdste
stoppas, annars finns risk for att validering kommer
att ses som »en icke tillforlitig dtgird for individen«.
Dirfor dr det angelidget att ett system for kvalitetssak-
ring av valideringsutforare infors snarast.

An s8 linge finns det inte ndgot sidant system. I
vissa kommuner erbjuds de som jobbar med valide-
ring en eller ibland flera dagars utbildningar, men vad
dessa utbildningar innehéller vet vi dn sa ldnge inte sd
mycket om. Frdgan dr vad bedéomarna och medbe-
domarna har for kunskaper om hur man bedémer
kunskap som inte finns reglerad i ett svenskt styrdo-
kument. Hur mycket vet de om andra landers utbild-
ningssystem och arbetsmarknader?

Flera undersokningar papekar bristen pd kunskap
om utlindska utbildningar och darfor kan valide-
ringsutforarnas egna uppfattningar om andra linders
utbildningar och arbetsmarknader ta 6verhanden.
Tjanstemin som hogutbildade utrikes fodda kommer
i kontakt med har en tendens att overdriva skillna-
derna mellan yrken i Sverige och yrken i andra lander.
Dessutom har de ofta en uppfattning om att kompe-
tens forvirvad utomlands aldrig duger som den ér
och sillan passar in pd den svenska arbetsmarknaden
(De los Reyes och Wingborg, 2002).

Kvalitetsikringssystemet mdste klargora vilka kun-
skaper som krdvs for att man ska kunna utfora vali-
dering. Annars finns det en risk att valideringsresul-
tat inte far legitimitet hos utbildningssystemet och
arbetsgivarna. Parallellt med detta borde ett program
for kompetensutveckling tas fram for alla som arbetar
med validering, inte minst nir det giller valideringar
av kompetens forvirvad utomlands. Utover den tek-
niska utbildningen om hur valideringen ska ga till
borde alla fa utbildning i bemétandefragor, forhall-
ningssitt och andra linders utbildningssystem och
arbetsmarknader.

Rittssikerheten i valideringsverksamhet
Eftersom validering dr ett nytt instrument som iden-
tifierar och utvecklar individers kompetenser, bor
anpassad information tas fram f6r individen om olika
syften med validering, vilka mojligheter som finns att
bli validerad, om metoder och modeller men dven
om vilka som har ritt till vigledande insatser i sam-
band med validering.

I Kanada t.ex. har man upprittat ett system som
ger den enskilde ritt att 6verklaga ett validerings-
beslut om han eller hon ir inte ndjd med resultatet
(Ramboll, 2006). Sa langt har vi dnnu inte kommit i
Sverige. Det dr en sak som Valideringsdelegationen
bor ta stdllning till och forsld hur individens rattssa-
kerhet ska sikerstillas.
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Hur ser arbetsgivarna pd valideringsresultatet?
Innan validering fick genomslag kunde yrkeskunniga
personer bland nyanldnda med ett annat yrke 4n ett
legitimationsyrke tdnkas vara firdiga for arbetsmark-
naden direkt efter avslutad svenskundervisning. Det
effektivaste sittet enligt flera utvarderingar har hittills
varit att ge utrikes fodda yrkesmén och -kvinnor moj-
lighet till en praktikplats dar de direkt fér tillfille att
visa arbetsgivaren vad de gér for (se avsnittet »Funge-
rar arbetsmarknadspolitiken f6r utrikes fodda?«). Det
rdder for nidrvarande en allmin uppfattning om att
all kompetens forvirvad utomlands maste valideras.
Oavsett resultatet av en validering ser myndigheterna
och omgivningen valideringen som en indikator pa
att man har kommit nidrmare arbetsmarknaden.

I vissa kommuner kan validering kosta upp till
50 000 kr (Valideringsdelegationen, 2005). Dirfor kan
intrddet pd arbetsmarknaden for utrikes fodda droja
i vintan pd en finansidr for valideringen. I dag anser
valideringsyrkesmin att t.ex. en murare som har job-
bat i Irak inte per automatik kan jobba som murare
i Sverige. Forfattarna av rapporten Validering som
sortering konstaterar att den valideringspraktik som
de beskrivit nir det giller yrkeskompetens forvirvad
utomlands priglas av bristtinkande, bade nir det gil-
ler fokus pé bristyrken och pa att individernas kom-
petens uppfattas ha brister som behover kompenseras
(Andersson m.fl. 2006).

Man utgér frén att alla med kompetens forvarvad
utomlands behover valideras. Varfor inte lita mura-
ren visa vad han kan med en ging utan att han ska
behéva vinta péd att bli validerad, i synnerhet om
individen sjdlv helst vill fi ett arbete. AMS atgard
»prova pa-platser« infordes hdsten 2005 och dr avsedd
for arbetssokande utan erfarenhet av svenskt arbetsliv
eller med begrinsad sddan erfarenhet. Atgirden kan
ingd i introduktionen av nyanlidnda flyktingar och
invandrare. Det aterstdr att se om atgirden kommer
att ge onskat resultat.

Diskrimineringsombudsmannen varnade 1 sitt
remissyttrande over Validering m.m. (Ds 2003:23) for
just detta:

Risken &r stor att arbetsgivare kommer att krdva vali-
dering forst. Ddrmed skulle de i dnnu storre utstrick-
ning 4n vad som redan sker inte bemdda sig att sjilva
bedoma den kompetens som en invandrare kan visa
upp. Validering i denna form riskerar ddrmed att bli
stjdlpande 1 stillet for hjilpande genom att indirekt
fraimja diskriminering. Dirigenom skulle man cemen-
tera skillnaderna mellan dem som inte behover visa att
de ir likvirdiga och dem som maste skaffa sig ett bevis
pé det. (DO, 2003, sid. 1.)



I rapporten Validering av invandrade akademikers
yrkeskompetens — Erfarenheter av Nitverk Sormland
skriver Per Andersson m.fl. s& hir om misstinksam-
heten mot utlindsk yrkeskompetens.

En aspekt som kommer fram i vara intervjuer dr den
misstinksamhet som finns pd vissa hdll gentemot
invandrare och deras yrkeskompetens. (Andersson
m.fl., 2003, sid. 62)

Intervjuade projektledare betonar vikten att utesluta
bedomare av validering av kompetens forvirvad
utomlands som man vet har denna misstinksamhet.

En anledning som lyfts fram nir det giller varfor vissa
arbetsplatser dr skeptiska mot att ta emot invandrare dr
att man dr misstinksamt mot den utldndska yrkeskom-
petensen. (Andersson m.fl., 2003, sid. 62).

Resultatet, dvs. dokumentationen av en validering,
varierar i kvalitet och legitimitet beroende pa vilka
som dr utforare och vilka mitinstrument de anvin-
der. Ofta avslutas valideringen med ett betyg eller
intyg efter provning gentemot gymnasieskolans kurs-
mal. Fragan ir vilket virde en arbetsgivare sitter pa
ett valideringsintyg. En alternativ forklaring till att en
del validerade fortfarande &r arbetslosa kan ligga i hur
arbetsgivarna ser pd det valideringsintyg eller yrkes-
bevis som utfirdas genom valideringsutforarens for-
sorg. Det dr en angeldgen fraga att undersoka i nista
Rapport Integration.

Redan nu kan vi konstatera behovet av att valide-
ringsutforare forst bedomer om valideringen av indi-
videns yrkeskompetens verkligen dr nodvandig for att
han eller hon ska kunna fé ett arbete och om en even-
tuell validering 6verensstimmer med individens egna
mal och forutsittningar. Valideringen borde ocksa
kunna ske pa sjdlva arbetsplatsen sa att en individ
som saknar dokument kan fi sin kompetens doku-
menterad. Tvd AMS-dtgirder med den inriktning
pdgar just nu: »Arbetsplatsforlagd yrkesbedomning«
och »prova pa-platser«, men de har dnnu inte utvir-
derats.

Validering i tre lander

Drivkraften bakom wvalidering av yrkeskompetens
har stor betydelse for hur system och forhallningssitt
utvecklas. Det visar en jamforande studie som Inte-
grationsverket tillsammans med Valideringsdelegatio-
nen gav Ramboll AB i uppdrag att gora och som ska
belysa ndgra aspekter av validering av utlindsk yrkes-

kompetens i Kanada, Nederldinderna och Frankrike.
Det ingick inte i uppdraget att jamfora dessa landers
valideringsverksamheter med valideringsverksamhet
1 Sverige.

Validering av utlindsk yrkeskompetens i Kanada
betraktas ur ett starkt tillvixtorienterat perspektiv,
som hela Kanadas migrationspolitik priglas av, dir
utbildning och yrkesbakgrund ar starka kriterier for
migration till landet. Validering av utlindsk yrkes-
kompetens ses snarare som en del av en overgripande
nationell strategi for att oka landets ekonomiska till-
vaxt genom att bittre dra nytta av de kunskaper som
befolkningen faktiskt besitter.

Motivet for validering i Nederldnderna ér att det dr
ett sétt att ta till vara individens kompetens, forbattra
kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad
samt stimulera till fortsatt lirande och utbildning. I
likhet med Sverige betonas vikten av validering for
anstéllningsbarhet just av utrikes fodda.

Validering av yrkeskompetens ses i forsta hand i
Frankrike som ett sitt att oka tillgdngen till formella
certifikat. Den gar till stor del ut pd att virdera en
individs kunskap, firdigheter och kompetenser och
bedoma den i forhdllande till nationella kvalifika-
tionskrav inom yrkesutbildningssystemet.

I samtliga tre studerade linder och i likhet med
Sverige dr de system och metoder som anvinds for
att validera yrkeskompetens relativt nya och det pagér
aktiviteter for att pa olika sitt utveckla systemen.

Styrningsinstrumenten &r olika i de tre linderna.
I Frankrike finns en detaljerad styrning genom lagar,
regler, riktlinjer och institutioner som star for infra-
strukturen. Kanada ddremot saknar en nationell
policy. Didr dr det i stéllet provinserna som utvecklar
olika riktlinjer. Nederlidnderna tillimpar ett decentra-
liserat forhdllningssitt med ett underifranperspektiv
som vill fainga upp de olika aktérernas intresseinrikt-
ningar.

I likhet med Sverige valideras kompetens i de tre
linderna gentemot formella och accepterade kvalifi-
kationskrav. I samtliga linder pagar aktiviteter for att
samordna kvalifikationskraven pd ett bittre stt.

Till skillnad frdn Sverige dr grundtanken i de tre
linderna att individen sjélv ska sté for finansiering av
valideringen. Men i Kanada och Nederldnderna pagér
en diskussion om hur befintliga sociala stodsystem
skulle kunna anpassas for att stodja individer som vill
validera sin kompetens.

Ett sdtt att garantera individens rittssikerhet i sys-
temet 4r t.ex. de strikta reglerna i Frankrike for hur en
valideringsjury ska vara sammansatt. I Frankrike och
Nederlidnderna kan individerna inte 6verklaga beslu-
ten. I Kanada ddremot finns en mojlighet att internt
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overklaga valideringsbeslutet hos den professionella
yrkesorganisationen. For ndrvarande diskuteras i
Kanada ett ombudsmannasystem for 6verklagan.

Slutsatser och policydiskussion

Syftet med validering (utbildnings- eller arbetsmark-
nadssyfte) ska vara klart fran borjan och ske i samrad
med individen. Validering fir inte vara en dtgird som
gors slentrianmissigt. Det finns personer som kan
vara klara att soka ett jobb direkt efter svenskinlér-
ning.

Validering av kompetens bor ske pd ett mycket
tidigt stadium efter individens ankomst till Sverige,
helst redan under asyltiden. P4 det sittet kan vinte-
tiden utnyttjas till att forbereda asylsdkande f6r den
svenska arbetsmarknaden vid eventuellt uppehalls-
tillstdnd i Sverige. Samtidigt 6kar en pédborjad vali-
dering under asyltiden individens motivation att lira
sig svenska och skaffa sig kunskap om den svenska
arbetsmarknaden.

Behov av fordndrad instillning till

synen pd kompetens forvirvad utomlands

Den kompetens som utrikes fodda har kan av natur-
liga skal skilja sig fran en kompetens som dr forvarvad
i Sverige. Dirfor stills speciella krav pa validering och
vigledning. Det behovs en flexibilitet och en 6ppen-
het som tillaiter en omdefinition och en foérandrad
syn pd kompetens, som inkluderar dven utbildningar
och yrkeserfarenheter som &r forvirvade utomlands.
Detta stiller dven krav pd kompetens och ett annat
forhallningssatt hos tjanstemdn och andra som &r
inblandande i valideringsprocessen, frdn studie- och
yrkesvagledare till valideringsutforare.

Sikerstilla validering pd hogskoleniva

De flesta valideringsverksamheter som pédgér i landet
arbetar med validering av kompetens pd gymnasie-
niva. Men kompetens forvirvad utomlands kan ocksé
bestd av odokumenterade eller oavslutade akade-
miska examina, informellt ldrande och yrkeserfaren-
heter frdn andra linder. Det saknas i dag ett system
for att validera kompetens pa hogskolenivd gentemot
arbetslivet. Darfor dr det nodvandigt nir det giller
akademiker och akademiska studier att Hogskolever-
ket tillsammans med hogskolor och universitet sam-
arbetar med Arbetsmarknadsverket och branschor-
ganisationerna for att kunna astadkomma en rittvis
validering av akademisk yrkeskompetens forvarvad
utomlands gentemot arbetslivet. Om inte hogskolor
och universitet engagerar sig i ett sddant samarbete
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ar risken stor att validering av yrkeskompetens hos
akademiker med utlindsk utbildning kommer att
ske med samma instrument som anvinds vid vali-
dering pd gymnasienivd. Det innebir en devalvering
av den reella utlindska gymnasiala och akademiska
yrkeskompetensen och dirmed sloseri med resurser
och en personlig tragedi for den berorda utlindska
akademikern. En forutsittning dr att ndgra utvalda
lirositen fir 6ronmirkta resurser for att arbeta med
denna friga.

Effekterna av validering bor utvirderas

Hittills har det inte gjorts ndgon utvérdering av effek-
terna av validering av kompetens forvirvad utom-
land. Dirfor bor Valideringsdelegationen anlita
utvirderare for att folja upp och utvirdera de vali-
deringsverksamheter som pdgar, innan de nationella
ramarna for valideringsverksamheten faststills. Effek-
ten av valideringen for individens mojligheter att fa
arbete eller fortsitta studera i nivan med sin kunskap
bor belysas. Dessutom saknas kunskap om hur vali-
dering av kompetens forvirvad utomlands gér till i
praktiken. Eftersom validering sikert ser olika i olika
yrken bor uppfoljningen delas pa olika yrken.

Utbildningsmyndigheterna bor samla in
kunskap om utbildningar
Utbildningsmyndigheterna bor samla, systematisera
och sprida kunskap om utbildningar i de aktuella lin-
derna som flyktingar och invandrare kommer fran.
Kunskapen ska vara sedan tillginglig for alla som &r
inblandade i valideringsprocessen.

Utveckla ett riittssikert system
Valideringsdelegationen bor erbjuda alla involverade
i valideringsverksamhet, inklusive arbetsformedlare,
kompetensutveckling och fortbildning med speciell
inriktning pa fragor kring validering av kompetens
forvarvad utomlands.

Valideringsdelegationen bor utvirdera rittsiker-
heten: Ar valideringarna rittsikra ur individens per-
spektiv? Gar det att jimfora olika aktorers valide-
ringar pd olika hall i landet?

Valideringsdokumentationen varierar kraftigt i
kvalitet och legitimitet. Det &r viktigt att den doku-
mentation man far dr likvirdig den dokumentation
som man far efter genomgangen utbildning.

Individen ska inte utsittas for nagon form av
diskriminering i samband med validering. Valide-
ringssystemet madste garantera att sidana foreteelser
inte forkommer. Individen mdaste kunna begira en
omprovning om hon/han upplever sig diskriminerad.



Kuvalitetssikringssystem och tillsynsansvar
Valideringsdelegationen bor lamna forslag pa ett sys-
tem for kvalitetsikring av alla valideringsutforare.
Utbildningsmyndigheterna bor fa tillsynsansvar for
valideringsverksamheter pa alla nivaer.

Lirdomar

Lirdomarna fran den internationella jimférande stu-

dien av validering av yrkeskompetens sammanfattar

Ramboll Management AB enligt foljande:

+ Behov av samordning och styrning: I de under-
sokta linderna tycks utvecklingen gd mot ett allt
mer centraliserat och strukturerat forhéllningssatt
i meningen att behovet av nationell samordning
och styrning uppmirksammas alltmer vid valide-
ring. Undantaget dr Frankrike, dér former for styr-
ningen och strukturer redan existerar. Utvecklingen
av fastare strukturer sker for att 6ka bland annat
effektivitet, rittssidkerhet, kvalitet, legitimitet samt
for att oka giltigheten pd olika platser inom lan-
det. En utmaning framgver blir att balansera denna
utveckling mot nodvindigheten av forankring pé
lokal och regional niva och inom olika sektorer.

+ Tydliga virden for aktorer pd arbetsmarknaden:
En framgéngsfaktor tycks vara en god forstaelse for
valideringens betydelse for ekonomisk utveckling
bland arbetsgivare. Erfarenheterna frin Kanada
indikerar att denna process kriver stora informa-
tionsinsatser och kan ta lang tid men 4r nodvin-
dig for att valideringen av yrkeskompetens ska fi
genomslag.

+ Tidig forankring bland berérda aktorer: Erfaren-
heterna frén andra linder vittnar om en strdvan
att inkludera berorda aktorer, sisom arbetsgivare
fackforeningar, foretag, utbildningsinstitutioner,
och inte minst branscher, lokalt, regionalt savil
som nationellt. En kanske sjilvklar men dndé vik-
tig erfarenhet &r att virdet av valideringen minskar
vasentligt med svag acceptans av valideringsproces-
sens utformning och kvalifikationskravens utform-
ning.

+ Bred maélgruppsorientering inom ramen for ett
livsldngt larande: I de tre linderna existerar vali-
dering av yrkeskompetens i ett sammanhang av
livslingt larande. Malgruppsorienteringen tycks
forhéllandevis svag. Exempelvis har fi exempel pd
anpassningar for validering av specifik utlindsk
yrkeskompetens identifierats. Att validering uppfat-
tas som tillganglig for manga grupper och erbjuds
av manga aktorer tycks vara en framgangsfaktor,
inte minst ur legitimitetssynpunkt.

+ Individens kostnader for validering méste minime-

ras: Landernas erfarenhet visar att en framgings-
faktor dr att individens kostnader for validering
mdste minimeras for att oka tillgdngligheten. Inter-
vjuresultat ger vid handen att alltfor hoga egen-
avgifter i samband med validering resulterar i ett
betydande bortfall av individer, till individens och
samhillets nackdel Befintliga stodstrukturer mdste
anpassas, vilket for ndrvarande diskuteras bland
annat i Kanada och Nederldnderna.
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